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Uvod

Cini se dau Bosni i Hercegovini koncept , strukture® imaveéi znagaj u odnosu na
koncept ,,sadrzaja“. S obzirom na skorasnju proslost i bolnu izgradnju ustavai oblika
upravljanjananacin koji minimiziramoguénost diskriminacije premabilo kojoj od tri
najvece etnicke skupine, ovo je sasvim razumljivo. Medutim, i bez obaveznog remecenja
temeljnih postavki federal ne strukture koja podrazumijeva prenos ovlastenja, postoji
potrebada se napravi pomak prema kulturi zasnovanoj na pravima gradana-pojedinaca.
Perspektiva kojom trenutno dominirgju diskursi ,,etnicnosti“ i ,entiteta* treba se
zamijeniti ostrijim fokusom na pojedinacne gradane. Kada se radi o politici mladih, to
jednostavno podrazumijeva da se prava mladih gradana - bez obzira na njihovu etnicku
pripadnost ili mjesto stanovanja— trebau izrazavati u smislu prava koja su univerzalno
ponudena svim mladim ljudimau drzavi BiH. Ova pojedinacna prava su neospornai
mogu se usvojiti i prilagoditi iz nagjboljih praksi evropskih politika mladih. Politikaza
BiH, kao i politike drugih drzava, treba pojasniti podrué¢ja u kojima mlada osobaima
pravo naindividualnu podrsku. U ovakve pakete podrske treba ukljuciti:

@ Mogucnost pohadanjaobuke i stjecanjaradnog iskustva u adekvatno
akreditiranim organizacijama— maksimalno u skladu sa pojedinacnim potrebama;
Mogu¢nost dobivanja neovisnih stru¢nih informacija, savjeta, savjetovanja,
vodstvai podrske u ostvarivanju karijere;

Moguc¢nost koristenja podrske, savjetovanjai savjetau najvaznijim podrucjimau
kojimamladi ljudi mogu imati osobne teskoce;

Jasne informacije i savjeti 0 zdravstvu, stanovanju, socijalnim pogodnostimai
drugim stim vezanim pitanjima.

Pristup rekreacionim, sportskim i iskustvima na otvorenom koja su kreirana sa
ciljemrazvijanjatalenatai sirenja horizonata— ukljucujuci i iskustva kojaimaju
medunarodnu dimenziju.
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Zakonski okvir

Politika mladih ne morabiti regulirana posebnim i sveobuhvatnim zakonskim okvirom.
Ipak, moze biti korisno imati neki okvir koji se odnosi ha ngjvaznijapodru¢jakoja
pogadaju mlade ljude. Tu spadaju pravnadefinicija mlade osobe (u smislu starosti), kao i
pravilai procedure zaregistraciju NVO koje su aktivne natom planu. Timu je dan
prevod Zakona o organizovanju mladih, sto predstavlja zakonski akt koji je ngpisan i
usvojen u Republici Srpskoj. U glavnom izvjestaju nalazi se kritic¢ki osvrt naoval zakon.
U nastavku se navode nagjvaznije preporuke koje su proistekle iz tog osvrta.



1.

pwDN

Kaoi svi drugi zakoni, ovaj zakon (Zakon o organizovanju mladih) nije savrsen.
Ipak, on predstavlja ozbiljan pokusa da se ponudi jedan racionalan zakonski
okvir zapolitiku mladih u RS. Stovise, tekst zakona uvazava pozitivne
progresivne primjere evropske prakse kako bi omogucio uvodenje evropskih
standarda u politiku mladih. U ovim okolnostima, zasluzuje da ga se razmatrai
izvan RS. Time ne zelimo sugerirati da se zakon nekriticki prihvati u cijeloj BiH.
Ipak, posto je vec ulozeno toliko napora, bilo bi neodgovorno i steta ne uciti iz
onogasto je ve¢ postignuto. Kao jedan primjer dobre prakse, on bi stoga trebao
predstavljati osnovu okvirnog zakonakoji bi se primjenjivao u cijeloj BiH.
Uvazavajudi receno, trebatakoder razmotriti izmjene i dopune kojim bi se ovg
zakon usavrsio.

Definicijamladih (u smislu godina) se treba uskladiti u cijeloj BiH.

U pogledu programa privatizacije treba provesti procjenu utjecaja na mlade.
Bilo bi korisno kad bi se dalo pojasnjenje odredenih pitanja navedenih u
kritickom osvrtu (u materijalnom izvjestaju).

Domen politike: Uéenjei pristup trzistu rada

U nastavku su sazete preporuke koje se odnose nasiri domen politike Uéenjai Pristupa
Trzistu Rada

Skole

1. Vaznoje dase okonéapraksa, dvije skole pod istim kovom* u sto kracem
roku.

2. Nastavni plani program zapredmet , Historija* treba: (a) uvaziti i predstaviti
kompleksnost proslosti regije; i (b) razvijati kod uc¢enika sposobnosti kritickog
ispitivanja. Trebanapraviti i redovno revidirati udzbenike koji podrzavaju
navedene ciljeve.

3. Ukoliko ve¢ ne postoji, treba uspostaviti cjelovit sistem monitoringadabi se
analiziralo pohadanje i obrazovni rezultati u smislu etni¢ke pripadnosti (ne
samo u odnosu na konstitutivne nacionalnosti BiH), spolai lokaliteta. Vazno
jeidentificirati one grupe djece i mladih koje su ngjogetljivije u smislu
izostanaka, iskljucivanja, postizanja neadekvatnih rezultatai ranog napustanja
formalnog obrazovanja. U BiH, poloza romske djece iziskuje pazljivo
pracenje.

4. Trebaju se u svakoj skoli uspostaviti politike jednake moguénosti i politike
protiv maltretiranja/ugrozavanja. O tim politikama je potrebno jasno upoznati
nastavnike, ucenikei roditelje. Tu takoder treba obuhvatiti i ugovore ,,dom-
skola* ¢iji su potpisnici uc¢enici, roditelji i nastavnici. Ovo imaimplikacije na
obuku nastavnika/direktora u smislu pove¢anja svijesti 0 ovim politikama,
njihovoj primjeni i ocjenjivanju. | opet, naglasavamo neophodnost
posvecivanja posebne paznje osjetljivosti djece Romai naotvorenei na
prikrivene oblike diskriminacije.



Obuka nastavnika trebadati duznu tezinu interaktivnim metodama ucenja.
Dalje, ucenici i roditelji setrebaju prepoznati keo partneri u obrazovanju. To
se moze formalizirati povecani m koristenjem sporazuma o ucenju , kuéa-
skola*.

U skolamatreba osnovati u¢enickavijeca Treba posebno odrediti jednog
nastavnika koji ¢e biti zaduzen za ovakve participatorne strukture unutar
skole. | nastavnici i uc¢enici trebaju imati moguénost pohadanja odgovarajuce
obuke.

Tamo gdje postoje Skolskavijeéa, svi nivoi viade ih trebaju konzultirati.
Direktoru treba dati vec¢e ovlasti i autonomiju, a uz konsultacije sa u¢enicimai
roditeljima (mozda preko upravljackih tijela uspostavljenih na lokalnom nivou
u kojimasu roditelji zastupljeni), on bi trebao raspolagati slobodom i
fleksibilnos¢u da donosi politicke i operativne odluke vezane za skolu. Na
primjer, ne bi trebalo biti neophodno dobiti pristanak izabranog politicaraili
birokrate viseg nivoa da se pozovu omladinski radnici i osobe koje se bave
promocijom zdravlja da dodu dati svoj doprinos nastavnom programu.

U skolamatreba promovirati neformalno i dopunsko obrazovanje.

Omladinski radnici, zdravstveni stru¢ni radnici, savjetnici za karijeru i drugi
odgovarguéi struénjaci se trebaju dovesti u okruzenje skole dabi prosirili
nastavni program i unaprijedili demokratski etos skole. To ¢e takoder
omoguciti najsire moguée pokri¢e vaznih, dobno uskladenih kampanjajacanja
svijesti (npr. o zloupotrebi droga, sigurnom seksu, raznolikosti, anti-rasizmu
itd.)

10. Vrijednost neformalnog obrazovanjatreba se priznati izdavanjem

odgovarajuéih certifikata.

Preporuke koje se odnose na visoko obrazovanje:

1.

Potrebno je uspostaviti nezavisni sistem osiguranjakvaliteta za visoko
obrazovanje u pogledu nastave, ocjenjivanjai istrazivanja.

Treba napisati Povelju o pravima svih studenata u visokom obrazovanju.

Sve visokoobrazovne institucije trebaju imati jasne i transparentne zalbene
procedure.

Svakainstitucija visokog obrazovanjatrebaimati Konsultativne komitete
osobljai studenata za svaku katedru i/ili fakultet.

Svakainstitucija visokog obrazovanjatreba imenovati jednog zaposlenikada
se brine za dobrobit studenata.

Zaposleni u visokom obrazovanju trebaju imati moguc¢nost pohadanja kurseva
za stru¢no usavrsavanje u nastavnim vjestinama.

Nacin finansiranja visokog obrazovanja u BiH treba biti razmotren i
reformiran. ldealno bi bilo da se visoko obrazovanje finansira sa nivoa
drzave.

Dosta urgentno treba usvojiti drzavni zakon o visokom obrazovanju u BiH.
Sistem visokog obrazovanja u BiH treba biti uskladen nacijeloj teritoriji.
Treba posti¢i uskladenost sa Bolonjskim kriterijimai Lisabonskom
konvencijom.



10. Nakon sto seredlizirgu neke od navedenih mjera, trebauvesti Evropski

sistem prenosa kredita.

11. Treba maksimalno povecati ucesce zaposlenih i u¢enika u evropskim

programima razmjene.

12. Vazno je konsolidirati i podrzavati razvoj istrazivanjau visokom obrazovanju.

Treba uspostaviti mreze osoba koje se bave istrazivanjima u najvaznijim
evropskim istrazivackim mrezama. Vrlo je vazno da se to postigne na planu
politike mladih.

Pristup trzistu rada: Preporuke

1.

Madaje jasno daciljevi obrazovanjaobuhvacgu sire podrucje, ane sluze
samo zadovoljavanju potreba ekonomije, kursevi koji se uce u skolama,
koledzimai univerzitetimamoraju imati odredene direktne veze satrzistem
rada.

Zabrinjavajuce je sto se ¢ini damnogi mladi ljudi ne znaju u kojim
podrucjimaekonomije ¢e najvjerojatnije doc¢i do rasta. To dovodi do togada
mnogi mladi ljudi vrse izbor puta svog obrazovanjai stru¢ne obuke naosnovu
nedovoljno informacija. Timu nije jasno u kakvom se obliku savjetovanje o
karijeri pojavljujeu BiH. Cini se, ipak, daje to savjetovanje prili¢no
neefikasno. U tim okolnostima, postojece nacine trebakriticki razmotriti.
Preporucili bismo da se osnuje Servis za stru¢nu obuku i savjete o karijeri koji
¢e pruzati savjete mladima, i obuhvatiti najmanje dobnu grupu od 12 godina
do ranog punoljetstva. Ovakav servis, naravno, treba pruzati u razli¢itom
okruzenju: u skolama, zajednici, visem obrazovanju i radu direktno medu
mladima. Timebi se osigurao maksimalni obuhvat djece i mladih ljudi.
Onoliko koliko je to moguce u drustvu gdje ne postoji obilje resursa, ovg bi
servistrebao biti individualiziran. To je u skladu sa evropskim idealom
pruzanja,, personaliziranih planova djelovanja“ (Commission of the
European Communities, 2005: 16).

Trebaidentificirati, raditi snjimai angazirati one grupe mladih koje su
najugrozenije nezaposlenoscu primjenom odgovarajuéih strategija
neposrednog rada s mladima (,,outreach strategies*).

Razvoj ,, poduzetnickog nacina razmisljanja“ medu mladima (Commission of
the European Communities, 2005: 6) je jedan od evropskih prioriteta. Cini se
dabi u slu¢aju BiH ovo bio posebno vazan cilj politike mladih. Mladim
[judima koji pokazuju potencijal damogu redlizirati svoje poslovne planove
treba ponuditi u datim okolnostima odgovarajué¢u obuku, savjet, pocetni
kapital i ostale poticaje.

Ekspanzija ucesc¢a u evropskim programima obrazovanja, pripravnistva,
radnog iskustvai obuke treba dobiti visoki prioritet. Mi bismo posebno
preporucili programe SOCRATES | Leonardo da Vinci.

Domena politike: Rad sa mladima




U nastavku su rezimirane preporuke koje se odnose na domenu rada miadih.

1. U mjeri u kojoj to dopustaju postojeci resursi, trebalo bi do¢i do Sirenja
omladinskih centara. Ovakvi centri imaju vitalnu ulogu u angaziranju mladih
u konstruktivnim, kreativnim i vrijednim aktivnostima. U nekim sucajevima,
kategorijamladih. Kao takvi, oni koji rade s mladima mogu biti efikasni u
smanjenju rizika od potencijano stetnog ponasanja, kao i odvracanju od
kriminala. | zaista, poznato je da su mnogi roditelji izlozeni velikom pritisku,
paomladinski centri preuzimaju vaznu funkciju zastite djece.

2. Idealno bi bilo da se u sve omladinske centre uvede model su-upravljanja
(,co-management*). Programi obuke (zamlade ljude i zaradnike sa
mladima) trebaju biti tako formulisani da omoguce sirenja ovog natina
upravljanja.

3. Privatizacija objekata koje koriste mladi se treba odloziti dok se ne mogne
pokazati da ¢e prikupljena sredstva biti ulozena u omladinske centre i/ili
aktivnosti koje su efikasnije i podobnije. Ocjena ucinka namlade se treba
poduzeti u odnosu na svaki program privatizacije.

4. Kaoristenje izdvojenih projekata rada sa mladima se treba, naravno, koristiti u
podrucjimagdje su pojedine grupe mladih ljudi odvojene od glavnine ponude
omladinskog centra. Ukoliko je potrebno, treba organizirati obuku. Mogu se
organizirati razmjene sa uspjesnim shemamai projektima u drugim dijelovima
Evrope.

5. Postoji dugoro¢na potrebada se u BiH zarad samladimarazviju strukture
obuke, kvalifikacijei savjetovanjau karijeri. U meduvremenu, moze se
ostvariti pristup nekim programima obrazovanjai obuke preko ucenjai
mentorstva nadaljinu.

6. Postoji jedan broj programa obuke koji se smatraju relevantnim za ovo
podrucje rada. Oni se detaljnije navode u glavhom izvjestaju.

Domen politike: Zdravstvo, dobrobit i socijalna zastita

U nastavku se ukratko navode preporuke koje se odnose na ovo podrucje politike.

Zdravstvo: Preporuke

1. Treba prikupiti dodatne podatke o zdravstvenom stanju mladih.

2. Razvoj savjetodavnih usluga, ne-medicinskog karaktera, podobnih za mlade
[jude predstavljavisoki prioritet. Tu treba ukljuciti povjerljivu telefonsku
liniju za pomoc i web stranice (sae-mail kontaktom). Ovakvi resursi su vazni
za sve mlade ljude, a posebno za ruralnu omladinu.

3. Cini sedapostoji potreba za velikom informativnom kampanjom o spolnom i
reproduktivnom zdravlju. Ovo treba poceti u skoli, ai se treba promovirati
peko omladinskih aktivnosti i masovnih medija. Potrebno je razraditi
strategiju u odnosu na pruzanje dostupnih, pouzdanih, povjerljivih i dobno



prilagodenih savjetai usmjeravanja. Nastavnici, omladinski radnici, radnici
na unaprjedenju zdravljai sami mladi (kao kolege — edukatori, odnosno ,, peer-
educators*), svi oni imaju vazne uloge u toj strategiji.

U okviru opce strategije informiranjai savjeta, potrebno je identificirati i
usmjeriti se na odredene grupe mladih. Primjer koji prvi pada na pamet su
mladi homoseksualci i lezbijke. Vrlojevazno ,normalizirati“ problematiku
seksualnih preferenci i izbora.

Vaznost sportai rekreacije u promociji dobrog zdravljaje dobro poznata.
Primjecuje se da su sportski objekti, iz savrseno razumljivih razloga, u BiH
nedovoljno razvijeni. Medutim, ipak je od izuzetno velikog znacajada se
snazno promovirgu sportski i rekreacioni programi usmjereni namlade.
Timski sportovi su siroko poznati kao sportovi koji nude moguénost u¢enja
najvaznijih lekcijau socijalnom ponasanju i gradanstvu. Pregovori o
odnosima izmedu zajednica u sportskom okruzenju jesu jednaod
karakteristika ovakvog pristupa. U tim okolnostima, treba podrzati ekspanziju
ovakvih aktivnosti u BiH.

Dobrobit i socijalna zastita: Preporuke

1.

2.

Politikai pruzanje usuga u odnosu nadjecu i obitelji trebaju biti pazljivo
uskladeni sa osnovnim domenima politike mladih.

Timu nije jasan nacin organizacije i pruzanja osobnih socijalnih uslugau BiH.
U svakom slucaju, potrebno jeizvrsiti pregled potrebau obuci socijalnih
radnika koji pruzaju osobne usluge. Vazno je dase socijalni rad u BiH
nadovezuje na najbolje prakse u ostatku Evropei ddje.

Trebalo bi razmotriti ulogu konferencija porodi¢nih grupa na planu dobrobiti i
zastite djece. Ovaj nacin rada bi mogao biti posebno pogodan u drustvu gdje
se ,drzava' promatrajos uvijek savelikom mjerom sumnje.

Domen politike: Stanovanje

U nastavku se ukratko navode preporuke koje se odnose na ovo podrucje politike.

1.

Potrebno je sagledati omladinsku stambenu problematiku i izraditi strategiju.
Uvazavajud¢i ozbiljne teskoce koje postoje u sadasnjoj situaciji, ipak je vazno
damladi imaju moguc¢nost da dobiju kvalitetan smjestaj po prihvatljivim
cijenama. Osim cinjenice dabi od togaimali koristi mladi, time bi se olaksala
I ve¢a mobilnost radne snage.

Domen politike: Kriviéno pravo

U nastavku se ukratko navode preporuke koje se odnose na ovo podrucje politike



. Potreba za prikupljanjem pouzdanih podatakai provodenje istrazivanja (odnosno
modela kriminala, efikasnosti kazni, itd.) predstavljakritican preduvjet za razvoj
politike zasnovane na dokazima.

. Trebalo bi uspostaviti blizu saradnju sa Centrima socijalne zastite i drugim
agencijama (obrazovanje, zdravstvo, NVO, itd.) To bi pomoglo da se smanje
kasnjenjau procesu izricanja kazni i dovelo do efikasnijeg izricanjakrivi¢nih
sankcija (ukljucujudi i sluzenje kazni u zajednici).

. Praksaizlaganjamladih drustvu odraslih zatvorenika u kaznenim institucijama se
treba prekinuti sto je prije moguce.

. U skladu sa medunarodnim konvencijama, lisavanju slobode i koristenju
zatvorskih kazni se treba okrenuti samo kao krajnjem rjesenju kada se radi o djeci
i mladima. Medunarodno istrazivanje takoder dosta jasno pokazuje da kaznene
institucije (@) izlazu mlade fizickoj i moralnoj opasnosti; (b) slabe veze izmedu
mladih i njihove porodice i zajednice (¢ime se reintegracija dodatno otezava); (c)
povecava se vjerovatnocarecidiva; i (d) neekonomi¢ne su. U navedenim
okolnostima ¢ini se boljim da se jacaju opcije sluzenja kazne u zajednici
(drustveno koristan rad) ¢iji je cilj dase uklone razlozi za cinjenje kriviénih dijela
(porodicni problemi, niski prihodi, lose obrazovanje, nedovoljno razvijene
socijane vjestine, narkomanija, itd.)

. Unaprjedenje obuke za socijalne i pravosudne radnike koji se bave mladima
(ukljucujuéi i policajce) zasluzuje visoki prioritet.

. Nanivou cijele BiH trebarazmjenjivati dobre prakse u podrucjima poput
restorativne pravde i uklanjanje od formalnog sistemakrivi¢nog pravosuda
Takoder se trebaju razmotriti primjeri iz drugih zemalja

Temei problematika politika

Slijedeci odjeljak predstavlja preporuke u odnosu na ngjvaznije temei problematike
politike mladih.

Informiranje: Preporuka

1. Potrebno jeizraditi Strategiju informiranjamladih. Posebnu paznju treba
pokloniti prioritizaciji javnih informativnih kampanjai identificiranju rizi¢nih
grupa. Strategijainformiranjamladih u BiH trebabiti integriranau Evropske
informacione mreze.

Mobilnost: Preporuke

1. Potrebno je povecati uces¢e u evropskim programima mobilnosti.

2. Vazno je uspostaviti kvalitetnu nacionalnu agenciju da upravlja Evropskim
omladinskim programom.

3. Potrebno je razmotriti interne administrativne procedure zaizdavanje viza.
Posebna se paznja treba posvetiti ispitivanju mogucnosti pojednostavljenja
sistema, i, mozda, prenosenja nekih funkcijananizi, lokalni nivo.



Jednakost moquénost i raznolikost: Preporuka

1. Pitanje jednakih mogucnosti (ravnopravnosti) treba razmatrati Sirei ne
preokupirati se samo satri konstitutivnanarodau BiH. Ovagj se diskurs mora
prosiriti daobuhvati spol, spolnu orijentaciju i ljude iz manjinskih etni¢kih
zajednica, kao §to su Romi. Tri gore spomenuta podrucjatrebaju biti
prioritiziranau skladu sarazvojem omladinske politike.

Istrazivanje: Preporuke

1. Uspostava kulture istrazivanjai ocjenjivanja predstavljakriti¢an preduvjet
zarazvoj politike mladih zasnovane nadokazima. U skladu stim,
preporucili bismo daseu BiH ugpostavi Omladinska istrazivacka mreza.
Zastupljenost istrazivacke zajednice u BiH naevropskom nivou je od
izuzetne vaznosti. Vezaizmedu ove dvije mreze bi trebala dovesti do
razmjene i distribucije dobrih praksi.

2. Mogucnost sirenjaistrazivackih kapacitetau BiH se treba dodatno ispitati
u smislu odrzavanja obuka o metodamaistrazivanja. U takvim obukama
svoj bi doprinos mogli dati akademici sauniverzitetaiz cijele Evrope.

3. Cimto bude izvodivo, treba provesti analizu potrebadjece i mladih.

4. Posebnu paznju zavrjeduju European Knowledge Centre, SALTO SSE
Website i drugi resursi.

Obuka: Preporuka

1. U glavnom izvjestaju ukazano je narazlicite programe obuke mladih, mladih
radnika, kreatora politikai administratora.

Uces¢e mladih: Preporuke

1. Formiranje lokanih omladinskih savjeta u cijeloj BiH trebadobiti sve
moguce poticajei podrsku.

2. Uspostava drzavnog Nacionalnog omladinskog savjeta predstavlja
apsolutni prioritet. Ovaj demokratski forum treba postati utjecajan
socijalni akter u razvoju politike mladih u BiH. Stovise, postojanje
Nacionalnog omladinskog savjeta bi dalo pravo BiH da postane ¢lanicom
Evropskog omladinskog forumai ostvari pristup drugim evropskim
mrezama. Vazno je navesti da se Vije¢u Evrope moze obratiti sa
zahtjevom za konzul tantskim uslugama potrebnim za uspostavu
demokratskih i funkcionalnih Nacionalnih omladinskih vijecau BiH.

3. Nacionani omladinski savjet u BiH bi trebao imati automatsko pravo na
predstavljanje u Komisiji zamlade.

Komisija za mlade: Preporuke




1. PredlozenaKomisijaza mlade bi moglaimati klju¢nu ulogu u izradi jednog
oblikaintegrirane politike mladih. Njen je zadatak darazmotri i procijeni sve
aspekte vladine politike u odnosu nauticaj koji bi one mogle imati namlade.
Ovo, medutim, predstavljaveliki izazov. Usvaanje principa, paragrafao
mladima* narazlicitim nivoavlasti u BiH bi, mozda, omogucilo Komisiji za
mlade daizvrsi efikasnu reviziju radarazlicitih domena socijane politike.

2. Procesizborau Komisiju zamlade trebabiti sto transparentniji.

3. lzabrani sektor Omladinskog savjetatreba biti zastupljen u radu Komesarijata za
mlade. Idealno bi bilo da, nakon sto su formirani, Omladinski savjeti izabrani u
cijeloj zemlji trebaju birati izmedu sebe ¢lanove novog komesarijata za mlade.

4. Ideal , reprezentativnosti“ se ne treba ograniciti samo na pitanja etnicke
pripadnosti. Treba poticati jedan inkluzivan pristup ¢lanstvu u Komisiji zamlade
dabi se ukljucili predstavnici razli¢itih socijalnih i obrazovnih pozadina. Ne
mora se ni naglasavati posebno da se ne smije zaboraviti pitanje spola

5. Plan djelovanja Komesarijata za mlade trebabiti otvoren. Trebagaformulirati
najsiri moguci presjek aktera omladinske politike.

6. Budzet Komesarijata za mlade bi trebao biti srazmjeran njihovom siroko
postavljenom zadatku.

Volonterski rad: Preporuka

1. Trebaprosiriti programe volonterskog rada.

Redlizacija: Preporuke

1. Sobzirom na kompleksan sistem upravljanjau BiH, od kriti¢nog je znacgjada se
na svakom nivou vlasti identifikuju ljudi nadlezni za politiku mladih (drzavnom,
entitetskom, opc¢inskom, kantonalnom, itd.). Trebaformulirati politike u pogledu
strategije, akcionih planovai mjerljivih ciljeva. Ovim ¢e se osigurati daje u
samom sistemu ugradena jedna mjera odgovornosti. Ministri za politiku mladih i
sluzbenici lokalne vlasti moraju jasno znati kojaim je ulogau radu samladim
[judimau procesu odlucivanja, kao i u realizaciji politike naterenu. Kreatorima
politike i administratorima na svim nivoima vlasti treba ponuditi obuku u
menadzmentu.

2. Madase neraspolaze cjelovitim podacimao socijalno-ekonomskom statusu
mladih, moze se sa sigurnoséu re¢i da mnogi mladi ljudi zive u losim uvjetima.
Kao posljedicatoga, vazno je da se na svim mjestima oforme partnerski forumi u
kojima ¢e se sastajati kljucni ekonomski igraci (firme, Privredne komore, lokalna
vlada, donatorske organizacije, itd.) da bi razvile lokalne planove akcijei rijesila
navaznija pitanja koja se odnose na mlade.

Zakljuéak: Preporuke

Ovaj zavrsni odjeljak sadrzi preporuke koje nisu sadrzane u glavnom lzvjestagju. One se
rezimiragju u nastavku.



BiH trebaizraditi Nacionalnu politiku mladih.

BiH treba pozvati Vijece Evrope daprovede Medunarodni pregled

njene Nacionalne politike mladih.

3. Ukoliko ve¢ ne postoji, BiH trebauspostaviti Inspekcije u klju¢nim
podrucjima politike mladih. U skladu saranije navedenom praksom
»paragrafa o mladima’, te Inspekcije bi trebale biti nadlezne za
bavljenje u¢inkom specifi¢nih socijalnih politika namlade ljude.

4. BiH trebaju uspostaviti neovisni ured Komesarijata zadjecu i
omladinu. Djecai mladi trebaju imati svoje mjesto u imenovanju
Glavnog komesara. Posto komesar trebabiti odgovoran mladima,
mladi trebaju imati predstavnika u upravnom odboru. Komesar bi se u
svom radu fokusirao nasiroka pitanjapolitike, ane narjesavanja
pojedinacnih slucajeva (osim kada se takvi ducajevi odnose nasiru
problematiku).

5. Nasvaki nacin treba poticati i podrzavati saradnju u politici mladih u

regiji Jugoistocne Evrope. BiH takoder treba podrzati nastojanja

premainstitucionalizaciji regionanih okvira saradnje u vezi sa
politikom mladih.

N

U zakljuc¢ku bismo naglasili nadu da c¢e ovaj Izvjesta) oznaciti pocetak dijalogaizmedu
VijecaEvropei BiH. Ta dijalog treba biti otvoren i inkluzivan. Uvjereni smo dace se
pokazati da c¢eta dijalog biti od vrijednosti za sve one koji se zanimaju za budué¢nost
politike mladih u BiH i Evropi. Od politika mladih se ¢esto o¢ekuje danose nepravican
teret nadai ambicija koje drustvo ima premabudué¢nosti. Ovaj nepravican teret se,
medutim, moze malo olaksati kroz medunarodnu saradnju.
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Vijeée Evrope: Direkcija za mladei sport

| zvjeStaj savjetodavne misije u Bosni i Her cegovini

Jonathan Evans (Gener alni izvj eSta¢ savjetodavne misije)

1. Uvod:

Direkcijazamladei sport Vije¢a Evrope pravi dva osnovnatipa izvjestajakada se
radi o zemljama ¢lanicama. Prvi, i bolje poznat, je proizvod medunarodnog pregleda
politike mladih. Ova Pregled imatri jasnacilja: pruzati savjet o nacionalnoj politici
mladih; ukazati na komponente politike mladih koje bi mogle poduziti kao
informativna osnova za pristup ,,politici mladin® u cijeloj Evropi; i doprinijeti procesu
ucenjao razvoju i realizaciji politike mladih (Williamson 2002: 5). Ovo je otvoren
proces u smislu dazemlje ¢lanice natome rade sa Vije¢em Evrope na dobrovoljnoj
osnovi. Kako jeto formulirao Peter Laurtizen:

“ U principu seradi tako da se zemlja ¢lanica prvo pozove da napravi nacionalni
izvjestaj o mladima, a potom se pozove tim megunarodnih struchjaka koji ¢e
razmotriti i taj izvjestaj i jedan broj odabranih situacija na planu mladih u zemlji.
Tako, gledajuc¢i kroz,, oko stranca“, smatramo da se stvara kriticka distanca, kao
i pozitivan doprinos Nacionalnomizvjestaju i situaciji, kako bi se:

doprinijelo unaprjedenju dobrog upravljanja na polju mladih;
stvorila masa znanja koja ¢e postepeno rasti sistem zasnovan
na dokazima o politici mladih i doprinosu u domenu
problematike mladih na evropskom nivou

promovirali primjeri dobrih praksi;

doprinijelo razvoju standarda o dobroj politici mladih na
nacionalnom, evropskomi megunarodnom nivou.”

(Lauritzen, 2004: 5)

Izvjestaj Medunarodnog tima za pregled o nacionanoj politici mladih je, naravno,
objavljen i predmet kasnijih diskusijai debate u zemlji ¢lanici, Vijecu Evropei
sire. Madaje lzvjesta) savjetodavne misije izraden na zahtjev zemlje-clanice, on
ne predstavljajavni dokument u smislu sto ima mnogo ogranicéeniji krug
korisnika. Vlada odlu¢uje dali ¢e se ovg izvjesta) pustiti u siru distribuciju.
Potrebno je napraviti jos tri vazne distinkcije. Prvo, nacionalni pregled

naciona ne politike mladih iziskuje prethodnu izradu dokumenta nacionalne
politike zemlje-domacina. Drugo, ovi medunarodni pregledi se obi¢no vrseu
obliku dvije pog ete medunarodnog tima stru¢njaka, dok se Savjetodavna misija
najc¢esce ogranic¢ava na samo jedan dolazak. Trece, u slu¢aju Savjetodavnih
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misija, vlada zemlje ¢lanice pozivapanel medunarodnih stru¢njaka da se
fokusirgju na odredena pitanja odnosno problem. Ovako uze definiran zadatak
znti dau ovom slucaju nije potrebno obaviti cjelovitu evaluaciju politike mladih.
| zaista, s obzirom na ograni¢eno vrijeme i resurse, takva evaluacija je neizvodiva.

U svjetlu gore navedenih komentara, mozdabi bilo korisno ponuditi neke
generalne komentare o Savjetodavnoj misiji u Bosni i Hercegovini. Prvo, ¢lanovi
Savjetodavne misije bili su g. Jan Vanhee (Sluzbazamladei sport pri
Ministarstvu za Flamansku zajednicu Belgije), Gda. Sunduss Al-Hassani (Forum
evropske muslimanske omladine i studentskih organizacija), Gda. Zsuzsanna
Szelenyi (Zamjenik izvrsnog direktora Evropskog centra za mlade u Budimpesti),
G. Peter Lauritzen (Nacelnik odjelazamlade, Direkcijazamladei sport) i G.
Jonathan Evans (skola socijalnih naukau Cardiffu, ekspert za problematiku
mladih i generalni izvjestac). U Dodatku 3 navedeni su potpuniji biografski
podaci o svim ¢lanovimatima. Mada je pisanje ovog izvjestajarezul tat procesa
saradnje, vazno je naglasiti daizvjestac preuzima punu odgovornost zaizvjesta u
cjelini.

Drugo, najvazniji izvori informacijazaova lzvjesta su poseta Savjetodavne
misije Bosni i Hercegovini u periodu od 29. martai 2 aprila (detalje punog
programa vidi u Dodatku 2); razli¢iti dokumenti koji su dani misiji za vrijeme
posete (cjelovita lista prezentiranih dokumenata navedena je u Dodatku 4); i
pojedinacnog istrazivanja koje su proveli izvjestac i drugi ¢lanovi Tima (vidi
odjeljak Izvjestaja pod nazivom Reference). Madatim nije uzivao u
pogodnostimarada u okviru nacionalnog izvjestajao politici — iz savrseno
razumljivih razloga, moglo bi se dodati — odredeni dokumenti napravljeni u Bosni
i Hercegovini su se pokazali posebno korisnima: oni koje jeizradilo Vijece
ministaraBosne i Hercegovine (2004); Omladinski savjet Republike Srpske
(2005); Vlada Republike Srpske (2004); i Mujkic & Vasic (2004 i 2005). Dadje, u
tekstu ¢e se navesti da su informacije koje su dostavile kljucni organizacijski
akteri poput GTZ i UN bile od neprocjenjivog znacagja. Kriti¢an je, naravno, bio
Program sastanaka, slucajni susreti i putovanja kroz zemlju koja su ostavila
najdublje dojmove na medunarodni tim. Sastanci sa politi¢arima, kreatorima
politike, administratorima, stru¢nim radnicimai mladima pomogli su nam da
steknemo uvid koji inace ne bi bilo moguce steci ¢istim listanjem dokumenata i
obilazenjem internet stranica. Ovdje treba zabiljeziti da smo svugdje bez razlike
docekani toplo, velikodusno i srda¢no. Dalje, s obzirom na nedavne traume kroz
koje je prosao ovaj region, naslijedaratai izazovne prirode postojecih socijalno-
ekonomskih problema, ¢ovjek ne moze da se ne sjeti Baudelaireovog zapazanjao
»herojstvu svakodnevnog zivota“. Ljudi koje smo sreli bili suizuzetni i zelimo
im prenijeti nasu zahvalnost za vrijeme koje su proveli saTimom. Neizbjezno je
dace historijske struje imati utjecaja na savremeni zivot u Bosni i Hercegovini.
Ipak, u cjdini, sretali smo ljude koji su zeljeli dogovorno pronaci put u zajednicku
buduc¢nost. Uvjereni smo dacei ova lzvjesta ostvariti jedan mali pomak u
pomaganju tog procesa.
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Uvazava u¢i sve gore navedene komentare, vazno je dati nekoliko , zdravstvenih
upozorenja* u pogledu lzvjestaja Savjetodavne komisije. Kako je ve¢ navedeno,
ovaj se dokument treba smatrati ocjenom stanja politike mladih u Bosni i
Hercegovini. Kako je ranije spomenuto, Tim ova put nije uzivao prednosti
dobivanja Nacionalnog izvjestaja, niti je raspolagao sa dovoljno vremenada
istrazi sve pravce ispitivanjai interesa. Neizbjezno smo se morali snazno osloniti
na dokumente koji su nam prezentirani i naprogram desavanjakoji je organiziran
u naseime. Mozda postoje relevantne studije i dokumenti politike sa kojima
nismo upoznati. Osim toga, neki dokumenti mozda nisu bili dostupni 1zvjestacu
zbog toga sto nisu prevedeni naengleski jezik. Naravno, uvijek je nedovoljno
vremena. Voljeli bismo da smo se sastali savec¢im brojem ljudi i da smo duze
vrijeme proveli u zemlji. Zaizvjestaca, proces pisanja ovog lzvjestaja o politici
mladih li¢io je na slaganje slagalice kojoj nedostaju neki dijelovi. Nije sasvim
jasno dali su nedostajuci dijelovi zagubljeni, sakriveni od pogleda jer smo gledali
na pogresnim mjestima, ili jednostavno ne postoje. U takvim okolnostima
zapazanjai zakljucci ovog izvjestajamogu se smatrati Samo privremeni ma.
Nadamo se da ¢e se moc¢i smatrati uvodnim ngpomenamau dijalogu BiH i Vijeca
Evrope. Ukoliko je Tim previdio nekavazna pitanja, politike, prakse i
istrazivanja, to bi nam trebalo re¢i. Ljudi koji stanuju u BiH su struénjaci za
svoju zemlju: ocigledno, oni ¢e imati mnogo bolju predstavu o tome sto se desava
naterenu. Ukoliko postoje praznine, moramo ih otkriti zgjedno. Stovise, ukoliko
postoje razlike u razumijevanju i velike razlike u misljenjima, ondase o tim
pitanjimatrebadalje razgovarati. Ovaj izvjesty se, prematome, ne prezentira kao
presuda. Umjesto toga, nudi se u duhu kritickog prijateljstva: izvjesta] pokrece
pitanja, daje kritiku i nudi eventualne prijedloge za djelovanje u buduc¢nosti.

Mada Tim nije dobio pisani materijal od drzave Bosne i Hercegovine, ¢ini seda
postoje neka pitanja koja su ljudima sa kojima smo se susreli posebno vazna.
Prije svega, koncept Komesarijatazamlade. Drugo, zakonski okvir koji se
odnosi na politiku mladih. Jedan primjer legislative predstavlijen nam je u obliku
prijedloga Zakona o organizaciji mladih iz Republike Srpske. Trece, pitanja
ukljucenosti mladih. | nakraju, prakti¢ni na¢ini nakojoj se Bosni i Hercegovini
moze pomodi davise priblizi svoje politike, prakse i uopste pruzanje usluga
onimaVijeca Evropei u zemljama-¢lanicama Vijeca Evrope. Neki od ljudi sa
kojimasmo se susreli bili su dosta otvoreni u pogledu svoje dugorocne
opredijeljenosti prema pridruzivanju Evropskoj uniji. | zaista, neki su to vidjeli
kao najbolji nacin osiguranjabuduc¢eg zdravljai dobrobiti graiana ove zemlje.
Pomo¢ koju su trazili od Timabilaje dvostruka: prvo, generalnakritika politikei
njena usporedba sa ngjboljim praksama u ostatku Evrope; i drugo, savjet o
nacinima pristupanja odredenim programima za mlade preko Vije¢a Evrope,
Evropske unijei drugih linijafinansiranja. Ova drugi zahtjev je od posebnog
znacagja. Lako bi bilo napraviti izvjestal koji jednostavno navodi ,, listu zelja
najboljih praks na odredenom planu. Medutim, jasno je da se odredene mjere
mogu provesti samo uz pomo¢ dodatnih resursa. Koliko god je to moguce,
nastojali smo identificirati podru¢ja gdje bi se politika mladih mogla podrzati
evropskim/medunarodnim programimaili drugim linijama finansiranja
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Uvazavg uéi receno, postoje zasigurno nekapodrucja gdje promjene u praksi ne
zavise od resursa. Koliko je god to moguce, u preporukamaovog lzvjestaja
spajaju se veliki izazovi sa prakticnim rjesenjima.

2. K ontek st:

2.1 Evropski kontekst politike mladih

Sobziromdaje ova Izvjesta) rezultat rada Savjetodavne misije Vijeca Evrope, ¢ini se
logi¢nim da se navede kontekst u kojemu se zadnjih godinarazvija politika mladih u
Evropi. Mozdaje posebno relevantno to sto je Vijeca Evrope razradilo indikatore
politike. Mada nam nije namjerada predstavljamo detaljni rezime izvjestaja Vijeca
Evrope o indikatorima politike mladih (Vije¢e Evrope: 2003&; vidi takoder Dodatak 1),
smatrali smo dabi bilo korisno naglasiti neke od najvaznijih ideja sadrzanih u ovom
dokumentu. Mada se ne vrsi ,,ingpekcija‘ politike mladih u BiH strogo u skladu sa
indikatorima, nas je pristup neizbjezno bio pod utjecajem tog okvira—kao i drugih idga
sadrzanih u klju¢nim evropskim dokumentima. U datim okolnostima se, dakle, ¢ini fer
dase posveti odredeni prostor idejama koje su nastale i ¢ine prihvaceni tok u savremenim
diskursima u politici mladih u Evropi. Time se ne zeli re¢i dase oveidgei koncepti ne
mogu osporavati. Medutim, vazno je da akteri politike u BiH razumiju perspektivu iz
koje je formulisan ovaj izvjesta).

Kako je vet ranije navedeno, zadnjih godina se pojavio znatajan broj medunarodnih
izjava politike i deklaracijao politici mladih. Medu njimasu finalni tekst Vijeca
evropskih ministara nadleznih za mlade; Prva konferencija ministara nadleznih za mlade
Ujedinjenih nacija, odrzana u Lisabonu 1998; referenca namlade u Deklaraciji
Evropskog vijecau Lagkenu 2001. godine; i, naravno, publikacija polazne Bijele knjige
Evropske komisije, Novi poticaj evropskoj omladini (, New Impetus for European
Youth*) (2001). Znacajno je dase 6. konferencijaevropskih ministaranadleznih za
mlade (Vijece Evrope, 2003b) slozila da— uprkossirokoj raznolikosti socijalnih i
ekonomskih uslovakoji postoje u zemljama ¢lanicama— treba postojati zajednicko
opredjeljenje prema gradanskim pravima mladih. To obuhvaca

“...temeljna prava na obrazovanje, trziste rada, zdravstvenu zastitu, kulturu,
tehnol oske inovacije i moguénost uzivanja pristojnih uslova zivota kao predusiov
za njihovo aktivno ucesée u drustvu.”

(Vijece Evrope, 2003a).

Ovavazna politi¢ka opredjel jenja su neizbjezno, mozda, dostasiroko postavljena. Na
kraju ¢e, svakako, iziskivati dodatnu razradu. | utom duhu dokument ,,indikatora
mladih® postavlja seriju medupovezanih pitanja:

“Dali mladi ljudi, u Evropi i u svijetu, nose bitno novi skup vrijednosti,
stavova i zivotnih stilova? Kakve bi se socijalne promjene mogle predvidieti
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kao posljedica aktivnosti mladih? Kakve su implikacije socijalnih i politickih
institucija kakve poznajemo?

Da li su trendovi medu mladima globalnog karaktera i kako se prevode na
lokalni nivo u zapadnoj Evropi i evropskim zemljama u tranzciji, u
podrucjima konflikta i u zemljama u razvoju?

Na koji nacin socijalne strukturei institucije favorizuju i/ili sprjecavaju
utjecaje mladih ljudi? Koje bi strategije mogle pomo¢i mladima da ostvare
jaci utjecaj na socijalni razvoj; pojedinacno, i kolektivno?

Koji indikatori omogucuju mjerenje utjecaja mladih na socijalne promjene?
Na koji nacin ¢e djelovanje odnosno nedjelovanje mladih promijeniti pejzaz
znanja, rada, rekreacije, zajednistva i moci?

Kojim indikatorima se procjenjuje upravijanje na planu mladih? Kakvaje
politika mladih, sta joj jecilj i nakoji se nac¢in njen utjecaj moze naglasiti u
smislu odgovor nosti, efektivnosti i koherentnosti?*

(Vijece Evrope, 2003a: 3)

U lzvjestaju se navodi da su ministri zamlade identificirali nekoliko trendova koji uti¢u
nazivote mladih sirom Evrope:

1] l_
2.
3.

4.
5.

Mladi prolaze kroz duzi i kompleksniji prelaz prema zivotu odradih (primjer:
duze redovno obrazovanje i obuka i duze ostajanje u roditeljskom domu);
Visoka nezaposlenost mladih i prevelika zastupljenost mladih na marginalnim
i nesigurnim poslovima.

Veliko odlanjanje na porodice i socijalnu mrezu i sisteme podr ske.

Sve vece ngjednakosti u smislu moguénosti obrazovanja.

Nesigurnost, sve vece nasilje koje trpe mladi i koje vrse mladi, strah od
globalizacije i unistavanje okolisa; u odredenim slucajevima strah od
oruzanog sukoba i zdravstvenog rizika koji je nemoguce izracunati.”

(Vijece Evrope, 2003a: 4-5)

Osnovne idgje politike mladih su se okupile oko koncepata ,, ucenja“,

» Ukljucivanja/socijalne kohezije", , gradanstva/ucesca’ i ,,sigurnosti/zdravstva/dobrobiti®
(Vijece Evrope, 2003a: 4). Nadlanjajuc¢i se naoveideje, Izvjests zastupa stanoviste da bi
politikamladih trebalaimati dlijedece ciljeve:

“

a. Svrsishodno ulagati u mlade Ijude na koherentan i uzajamno jacajuci
nacin, gdje god je moguce koristeci pristup fokusiran na mogucnosti, a ne
pristup orijentiran ka rjesavanju problema.

a. UKljuciti mladei u formulaciju strategije politike mladih i u iskazivanje
njihovih stavova o operativnoj efektivnosti implementacije politike.

b. Stvoriti uslove za ucenje, mogucnost i iskustvo koje ¢e osigurati i
omoguciti mladima da razviju svoje spoznaje, vjestine i sposobnosti kako
bi odigrali svoju punu ulogu u civilnom drustvu.

c. Uspostaviti sistem prikupljanja kvalitetnih podataka kako bi demonstrirali
djelotvornost politika miadih i da bi utvrdili koliko praznina u politici
postoji koje se odnose na djelotvorno pruzanje usluga mladim ljudima iz
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odredenih socijalnih grupa, na odredenim podrucjima i u odredenim
uslovima.

d. Pokazati opredjeljenje za smanjenje praznina u politici gdje se utvrdi

njihovo postojanje..”

(Vijece Evrope, 2003a: 4)

Stav damladi ljudi nisu samo pasivni korisnici politike je nesto sto su evropska
ministarstva nadlezna za mlade prihvatili. Prema lzvjestaju, ovaje perspektiva
kristaliziranau nize izrazenim idegjama:

“ l_

2.

Kreativnost i inovacija i tendencija shvac¢anja sebe kao proizvodaca
kulture, i individualno i u referentnim grupama.

Visoki nivo etickih standarda kod prosudivanja institucija, i na
nacionalnomi na evropskom nivou, navodec¢i duboka demokratska
uvjerenja.

Aktivno ucesce u poslovima zajednice, na lokalnomnivou i unutar mreza i
akcionih grupa.

Otvoren i pozitivan stav prema heterogenoj Evropi, zalaganje za kulturnu,
etnicku i socijalnu raznolikost, ¢ak i kada se netolerantni socijalni i
ksenofobicni stavovi pojedinaca ne mogu ignorirati (rezime zavrsne
deklaracije).”

(Vijece Evrope, 2003a: 5)

Prizngju¢i interaktivan odnos izmedu kreatora politike i mladih ljudi kao aktivnih
agenata, proizvod politike mladih se konceptualizira u pogledu paketa moguc¢nosti i
iskustva. Ovi se paketi u lzvjestaju navode na dlijedeci natin:

“ l_

14

Ucenje: (cjelozivotno, formalno i neformalno) obrazovanjei obuka,
priznavanje nefor malno stecenih vjestina i sposobnosti.
Pristup novim tehnol ogijama.

Strucni licni savjeti | podrska, vodenje karijere.
Informisanje.

Mogucnost koristenja zdravstvenih usluga i socijalne zastite.
Mogucnost rjesavanja stambenog pitanja;

Mogucnost zaposljavanja za platu.

Mobilnost.

Pravda i prava mladih (na primjer, na pomoc).

Mogucnosti za ukljucivanje i aktivno gradanstvo.
Rekreativni, kulturni i socijalni.

Sportske i aktivnosti na otvorenom.

|zvan doma, razmjena mladih i medunarodna iskustva.
Sgurnoi bezbjedno okruzenje.

(Vijece Evrope, 2003a: 6-7)

Ovakvi paketi moguc¢nosti i iskustva su obi¢no nesto sto pruzaju ministarstva u
domenima politika obrazovanjai obuke; zaposljavanjai zaposljavanja mladih; zdravstva;
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stanovanja; socijalne zastite; obiteljske politike i zastite djece; politika zabave i kulture
(sport, umjetnost, dobrovoljni rad) i pravosuda za mlade (Vijece Evrope, 2003a: 7). Ono
Sto je zgjedni¢cko svim domenima jesu teme koje zadiru u sve njih, to jest informacije,
ukljucenost i aktivno gradanstvo i mo¢ (Vijece Evrope, 2003a: 7). Pitanje moci,
naglasava se, trebarazmatrati na dvanivoa. Prvi se odnos na pravni status mladih ljudi u
zahtjevima za ucesce.

“Mogu li mladi ljudi traziti za sebe odredene pakete mogucnosti politike mladih?
Kad seradi o mjerama koje im se namec¢u — mogu li uloziti veto?”
(Vijece Evrope, 2003a: 7)

Drugi nivo na kojemu treba razmatrati mo¢ odnosi se na mjeru u kojoj se prakti¢no i
materijalno podrzavaju deklarisane politicke aspiracije. Konkretno, to znaci:

“...budzete koji se stave na raspolaganje posebnih mjera politike mladih: kada se
povecavaju, kada se kresu? Dali to uglavnom odrazava lokalne politike, da li se
odnosi na ministarski domen? Jesu li ova kretanja koordinirana ili odvojena? Sta
se nalazi u samom jezgru politike mladih u budzetskom smislu — sta se ne smije
dirati i na koji nacin se zakonski definiraju budzeti za mlade?’

(Vijece Evrope, 2003a: 7)

Implikacijaje sasvim jasna. Odgovarajuci resursi i uspjesno upravljanje sistemom
njihove realizacije su od kriti¢cnog znac¢aja ukoliko se zeli da se ciljevi politike prevedu u
opipljive pakete moguénosti. Ne rjesavanje kriti¢nih pitanja prakticne primjene ¢e
neizbjezno dovesti do prazninau politici i nedostataka u pruzanju usluga.

“ Razlozi za ovakvu prazninu u politici mogu biti ograniceni resurs,
neodgovarajuce strukture i nedostatak radne snage sa odgovarajuc¢im
sposobnostima, lose kreirane politike, nerealnih ciljeva ili nedostatak dovoljno
sirokog spektra mjera. Ovimlista nijeiscrpljena, ali razliciti razZloz za praznine
u politici se mogu preklapati. Stovise, ta praznina moze utjecati na razlicite pod-
grupe mladih u razlicitoj mjeri; stoga, mozda ¢e se pojaviti neproporcionalno
negativne posljedice za odredene grupe mladih, kao sto su ruralna omladina,
manjine, mladi koji prekinu skolovanje, ili mlade Zene. 1ztoga proizasli politicki
izazov ¢e biti kako unaprijediti paket mogucnosti i iskustva kako bi se osiguralo
da je prilagoden potrebama takvih neproporcionalno pogodenih grupa mladih
ljudi.”

(Vijece Evrope, 2003a: 9)

Dalje, Izvjesta nas podsjecadaje politika mladih zasnovana na vrijednostima pa se stoga
bave sa najvaznijim pitanjima poput ljudskih prava; ravnopravnost u moguénostima;
afirmaciju multi-kulturalnosti i heterogenosti svih nacionalnih grupa; i pristup i inkluzija
(Vijece Evrope, 2003a: 7). Centralno mjesto koje se daje ovim vrijednostimapolitike i
prakse rada sa mladimanalazi se u srcu svake evaluacije.
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Analiza politike na polju mladih je, naravno, bila pod velikim utjecajem Bijele knjige
Evropske komisije — Novi poticaji za evropsku omladinu (Evropska komisija White Paper
— A New Impetus for European Youth) (Evropskakomisija, 2001a). | stvarno, on je
uzrokovao reakcije daleko izvan Evropske unije. Premaovom dokumentu i Bijeloj knjiz
0 evropskom upravljanju (2001b), evropskajavna politika se treba zasnivati najasnim,
transparentnim i demokratskim nacelima. Navodi se pet temeljnih nacela: otvorenost,
ucescée, odgovornost, efikasnost i koherentnost (Evropska komisija, 2001a 7).
Rezimiraju se nadijedeci nacin:

“ Otvorenost: pruzanje informacija i aktivna komunikacija za mlade ljude, na
njihovom jeziku, tako da mogu razumjeti rad Evrope i politike koje se ticu njih.

Ucéesée: osiguranje da se sa mladimljudima vode konsultacije i da su vise
ukljuceni u donosenje odluke koje seticu njih, i, generalno, zivota njihovih
zajednica.

Odgovornost: izrada novih i strukturiranih oblika saradnje izmedu zemalja
¢lanica i evropskih institucija, da bi seiznasli nacini, na odgovarajuéem nivou
odgovor nosti, zadovoljavanja aspiracija mladih.

Efikasnost: maksimalno iskoristavanje onoga sto mladi mogu ponuditi tako da
mogu odgovoriti na izazove drustva, doprinijeti uspjehu razicitih politika koje se
odnose na njih i graditi Evropu budué¢nosti.

Koherentnost: izrada pregleda razicitih politika koje se odnose na mlade i
razicitih nivoa na kojima je intervencija korisna.”
(Evropskakomisija, 2001: 8)

Koncept ciljaizrade koherentnih i "integrisanih“ nacionalnih politika za mlade u ovom
evropskom okviru dao je Williamson (2002: 35) u smislu pet ,,C* (odnosno komponenti)
efikasne realizacije: obuhvat (coverage), kapacitet (capacity), kompetentnost
(competence), koordinacija (coordination) i troskovi (costs). Obuhvat (coverage) se
odnosi na geografsku teritoriju, starosne grupe i socijalne grupe. Geografska dimenzija,
na primjer, moze hiti jako znacajna u zemljama gdje se politika razvija u urbanom
kontekstu (vecine?), zbog cega dolazi do zanemarivanjaimplikacija politike naruralnu
omladinu. ,Kapacitet” se odnosi nahorizontalnei vertika ne strukture koje postojei ¢iji
je zadatak provodenje politike i ukljucuje efikasnost odnosaizmedu vliade i omladinskih
nevladinih organizacija.

‘Kompetentnost” se odnosi na problematiku razvojaradne snage, kao sto je stru¢no
usavrsavanje, razvoj i kvalifikacija. , Koordinacija* se odnos navertikalnei
horizontalne veze u administraciji politike mladih u klju¢nim domenimakao sto su
zdravstvo, obrazovanje, smjesta) i krivicnapravda. Analiza pod ovim naslovom bi se
bavilatime u kojoj mjeri ovi resurs ,,udruzuju®. | nakrau, ,troskovi“ se odnos na
resurse izdvojene za pruzanje usluga. Analiza distribucije budzetske pomo¢i raznim
odjelimadovodi do razumnog naglasavanja prioriteta neke odredene politike mladih. Pet
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opisanih ,,komponenti“ daju koristan okvir u kojemu se moze analizirati nacionalna
politika. Ovakvaanaliza u slucau Bosnei Hercegovine nijeizvrsenajer je ovo
Savjetodavnamisijaane Pregled. Dalje, dabi se takva analiza provela, potrebno bi bilo
dobiti mnogo vise dokaza. Ipak, oval okvir je utjecao na natin na koji je Tim razmisljao
0 uvjetima politike mladih u BiH.

Ne treba zaboraviti spomenuti i neke skorije reference koje se odnose na evropsku
politiku mladih, ukljucujuéi: Evropski pakt mladih (Komisijaevropskih zajednica
(Commission of the European Communities), 2005: 14-17), Komunikacija Komisije
prema Vijecu o evropskim politikama koje se odnose na mlade (Komisijaevropskih
zajednica (Commission of the European Communities), 2005) i Zakljucci Predsjednistva
(Vijece Evropske unije (Council of the European Union), 2005). Ovdje ne raspolazemo
sadovoljno prostora da ponudimo detaljan rezime sadrzaja ovih tekstova. Dovoljno je
re¢i daovi dokumenti predstavljaju ozbiljan pokusaj rjesavanja mnogobrojnih problema
mladih ljudi koji su ve¢ spomenuti. Posebno se ovo odnosi na Evropski pakt mladih koji
promovira koncept aktivnog gradanstva. Tridesetog maja ove godine, Evropska komisija
je usvojila Komunikaciju o evropskim politikama koje se odnose na mlade. Tekst
predstavlja nastavak usvajanja Evropskog pakta mladih od strane Evropskog Vije¢au
martu 2005. Ovaj dokument daje mladim ljudima klju¢nu ulogu u obnovljenom
Lisabonskom partnerstvu za ekonomski rast i zgposljavanje. Osim toga, on predlaze
poduzimanje akcije za mlade ljude na planu zgposljavanja, integracije i socijalnog
napretka; obrazovanjai obuke; mobilnosti i pomirenjaradai obiteljskog zivota

2.2 Nacionalni kontekst politike mladih: preliminar na zapazanja o Bosni
i Her cegovini

Bilo bi drsko pokusati napraviti cjelovit popis nedavnih historijskih desavanjakojasu
oblikovala sadasnji nacionalni kontekst. To bi bilo drsko po tri osnova. Prvo, niko u
medunarodnom timu ne moze tvrditi daje strué¢njak za historiju, politiku i kulturu ovog
regiona. Drugo, gradani Bosne i Hercegovine ne trebaju predavanja stranacao necemu
stovec znaju. Trece, kao i svedruge historije, i proslost ove zemlje je predmet
osporavanja ne postoje usvojene verzije historije sakojimase svi dazu. Svrhaonogasto
je dato ovdje u nastavku je stoga da se samo prosto podijele neka od zapazanjaTimao
pozadini i kontekstu u kojemu se morarazvijati i ostvarivati politika. Nas je interesu
tome da ukazemo na neke moguce preprekei teskoce koje bi mogle usporiti
napredovanje u pravcu realizacije jedne moderne, prosperitetne i demokratske drzave.
Na&s je prioritet, nakraju krajeva, da pokusamo omoguciti postizanje konsenzusa o
buducnosti politike mladih, ane zajednickog stava o proslosti.

Postoji vise stvari i pretpostavki koje trebaiznijeti prije nego sto se prede na konkretne
prijedloge vezane za politiku mladih u Bosni i Hercegovini. Prvo, kao stranci, imamo
potrebu navesti to da u potpunosti odbijamo neke od pojmovai stereotipakoji cirkulirgju
o ljudimakoji zive u bivsoj Jugodaviji. Zaljude iz Zapadne Evrope, Balkan je historijski
smatran misterioznim, nedokucivim, i katkad opasnim regionom. Takav je imidz
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djelomi¢no promijenjen kada je bivsa Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
postalajeftino i popularno odrediste Zapadnih turistatokom 1970-tih i 1980-tih. Price o
prelijepim plazama, zapanjujuc¢im pejzazimai gostoljubivim ljudima su zamijenile stare
mitologije. Stogasu sapomijesanim osjecajimauzasai nevjerovanjaljudi sa Zapada
promatrali duboko uznemirujuce scene na svojim TV ekranima dok se odvijalaimplozija
bivse Jugoslavije: nadreano, dike poznate sarazglednica su predstavljale pozadinu
dugotrajnoj krvavoj borbi. Vecinaje ljudi, naravno, imalatek ngjpovrsniju idgu o tome
Sto je uzrokovalo ovakav razvoj dogadaja u komunisti¢koj drzavi u regiji. Tako su
ponovno otkriveni i nekriticki reciklirani stari klisgji o etnickoj mrznji. Stereotipi su
opraseni i iskoristeni kao sredstva distanciranja, pa se regija Balkana predstavljala kao
negdje ,drugo”, ane Evropa. Glenny (2003: xxi) komentira ovaj proces.

“ Tokom vise decenija, Zapadnjaci su na ova podrucja gledali kao na lose
mapiranu zonu koja razdvaja red evropske civilizacije od kaosa Orijenta.

Danas je jezik promatraca manje romantican, ali osjecaji koji distanciraju i
mitologiziraju Balkan i dalje opstaju. U stvari, tek nedavno, na kraju 20. vijeka,
svijet je prihvatio pridjev ,, balkan® i izvedenicu , balkanizacija“ kao pezorativne
termine. Ukoliko neko pokazuje , balkanski mentalitet , to podrazumijeva
predodredenje prevare, pretjerivanja i nepouzdanosti. Kada je pocelo
raspadanje Jugoslavije 1989. godine, generalizacije o narodima koji nastanjuju
tu regiju i njihovoj historiji poceli su siriti isti oni mediji koji su odbacili takve
kliseje kad su izvjestavali iz Afrike, Bliskog Istoka ili Kine. Balkan, ¢ini se, uziva
posebno izuzece od pravila protiv stereotipa.”

Mo¢ ovih negativnih stereotipai klisejai dalje vrsi utjecaj nanacin nakoji se naljudeiz
bivse Jugoslavije gledavani. To mozda nijetako u slu¢aju stranih akademika, politic¢kih
savjetnika, diplomata, politicarai prijatelja. Ali ipak, ovakav imidz Balkana, formiran
tokom oruzanog sukoba 1990-tih, i dalje nepomuceno stoji u mnogim krugovima
medunarodne poslovne zajednice. Mjestapoput Bosne i Hercegovine — mada se mozda
ne smatraju naivici rataili gradanskog nereda— jos uvijek se percipirgju kao sustinski
nestabilne i neobec¢avajuce teritorije za potencijalnog investitora. Usprkosizvrsnim
nastojanjimakoje mnogi poduzimaju natom planu, Bosnai Hercegovina— zajedno sa
nekim od svojih bliskih sugeda— ne smatra se posebno atraktivnim mjestom zaulaganje.
»Problem imidza* predstavlja ngjveci izazov zaljude iz Bosne i Hercegovine. Koliko
god da se ovo ¢inilo nepravicnim, vazno je priznati da niti jedna zemlja nema punu
kontrolu na svojim ,pravimanaimidz®. U tim okolnostima, ne postoji velika moguénost
izbora, osim da se konstruira najbolja moguc¢a socijalna, politickai ekonomska sredina u
ovako teskim uvjetima. Pri tomu postoji nadada ¢e investicijei prosperitet doci. Politika
mladih naravno imavrlo vaznu ulogu u gradenju nove infrastrukture Bosne i
Hercegovine.

Drugastvar koju treba naglasiti odnosi se namedunarodnu zajednicu — ¢iji jedan mali

dio, naravno, predstavljai ovg Tim. Jednaod temau historiji ove regije je uloga koju su
igrale ,velike sile’. Kako je vet ranije navedeno, ovo nije mjesto zadetaljnu historijsku
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diskusiju, ai potrebno je da medunarodna zajednica shvati da su imperije i moéni
politicki interesi ovdje ¢esto imali ne tako korisnu ulogu. Odgovornosti za probleme na
Balkanu ne pripisuje se samo ljudimakoji tamo zive. Medunarodna zaednicamora
prihvatiti svoj dio odgovornosti i priznati da se ponekad djelovanja stranaca, mada su bez
sumnje sa dobrim namjeramai u mnogo slu¢ajeva pravilna, mogu percipirati od strane
domaceg stanovnistva kao neogjetljiva, grubai autokratska. Percepcija mozdau politici
nije sve, ai je vrlo znatajan element bilo kakve politicke akcije. Cinjenicadaoni koji
rade za medunarodne organe i agencije smatraju da rade u najboljem interesu ljudi u
Bosni i Hercegovini ne mijenjacinjenicu da e se za njihovadjela ponekad smatrati da
grani¢e saneo-imperijalizmom. Daje Bosnai Hercegovinau sustini medunarodni
protektorat i, u velikoj mjeri, animirana prisustvom medunarodnih donatorskih
organizacija neizbjezno mijenjaprirodu civilnog drustva. Cinjenicadase ovo
medunarodno prisustvo siroko prihvaca kao neophodno i uglavnom korisno zalokalno
stanovnistvo ne sprjecavadjel ovanje dvostruke dinamike ovisnosti i odbijanja u takvim
odnosima. To mi, koji smo pozvani daponudimo svoje usluge, ne smijemo nikada
zaboraviti.

Trecastvar odnosi se nacinjenicu daje Bosnai Hercegovinaocigledno drzava kojaje
nastal a raspadom bivse komunisticke Jugoslavije. Stogase tu radi o post-komunistickom
drustvu u tranziciji. Mada je proces tranzicije kompliciran ratom do kojegajeu
meduvremenu doslo, jos uvijek se primjecuje dosta komunistickog naslijeda. Mnogi
aspekti tog naslijeda se nas ovdje ne doticu, ai ipak neke od njih treba spomenuti.
Komunisticko nadlijede duplirajué¢e i skleroticne birokracije i dalje predstavljajedan od
faktora koji odreduju zivot zemlje. Dasei ne spominje koliko nastavak ovakvih praksi
predstavlja neefikasno trosenje vrijednih resursa u osiromasenom socijalnom okruzenju.
Cini se dakorupcijajos nije u potpunosti eliminiranaiz nekih od tih birokratskih aparata.
Stvaranje entiteta u skupu kompliciranih saveznih i lokalnih sistemavlasti dodaje jos
jednu dimenziju tradicionalno nezgrapnoj i neresponsivnoj birokraciji. Razlozi za
ovakvu posebnu ustavnu strukturu vliade se razumiju i prihva¢aju kao trenutna politicka
realnost u kojoj se odluke sada moraju donositi, ali nacin nakoji se administrirgu
politicke odluke ocigledno trebareformirati. Znaca stru¢ne obuke u modernim ,,lakim®
stilovima upravljanja se mozdatrebasire prepoznati. ldealno bi bilo kadabi svi koji se
bave primjenom politike mladih prosli takvu obuku.

Mada je stara komunisti¢cka drzava ostavila iza sebe mnoge negativne prakse, vazno je ne
ignorisati neke od njenih pozitivnih rezultata. Bivsa Jugoslavijajeste izgradilajedan
oblik ekonomske saradnje izmedu razli¢itih dijelova savezne drzave koji se moze nazvati
razumno stabilnim. Tojejos u zivom sjecanju vecine gradanai trebalo bi pomoci da
reinvencijaove ,jugoslavenske® saradnje postane realno moguca. Ekonomskai socijalna
saradnjamedu sugedimaje, nakrau krajeva, preduslov za buduci prosperitet. Jos jedno
postignuée bivse Jugoslavije bio je znacajan nivo socijalne solidarnosti izmedu razlicitih
etnickih grupa. Ovim se ne zeli sugerisati da su etnicke tenzije bile potpuno odsutne u
bivsoj komunistickoj drzavi, ai je uglavnom postojala, realne saradnja‘. Ovo kolektivno
gecanje nije u potpunosti izbrisano sukobima 1990-tih.
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Naravno, postojale su ,, prirodne” zajednice gdje je saradnjaizmedu etnickih gruparasla
»organski“. Ovo nas dovodi do ¢etvrte stvari i odnosi se na periode historije tokom kojih
je realno postojala mirna koegzistencija razlicitih etnickih grupa. Kako je ve¢
spomenuto, historijaovog podrucja je ¢esto predstavljalakljucali kotao uzajamnog
odbijanjai mrznje medu etnickim grupama. Tu seradi o vrlo selektivnom ¢itanju
proslosti 0 i predstavljaopasno pogresno tumacenje vrlo kompleksne povijesti kojase
desavalaunutar i izvan granicaBiH. | zaista, heterogenost i pluralizam su bile
zajednicko iskustvo ljudi u ovom regionu (Coward, 2003). Hayden (1996: 788) zapaza
dajeu periodu prije rata,

“ Heterogenost bila koncentrisana u sredisnjemdijelu teritorije Jugoslavije
(posebno) u Republici Bosni i Hercegovini (i podrucjima koji snjomgranice)... U
timdijelovima Jugoslavije, ideja da jugoslovenski narodi ne mogu zivjeti zajedno
predstavijala je empiricku besmislicu.”

Lokalne historije mirne koegzistencije se moraju ponovno otkriti i ponovno ispricati kako
bi nove generacije naucile daim nisu neophodni medunarodni posrednici i arbitri da bi
mogli pregovarati 0 svojoj budué¢nosti. Da preuzmem jednu frazu historicara koji je pisao
0 jednoj vrlo razlic¢itoj zemlji, oni trebaju ,, iskoristivu proslost da bi ostvarili dostiznu
buduénost® (Williams, 1985).

Peta stvar se odnosi na stepen unutrasnje podrske naroda drzavi-naciji BiH. U kojoj
mjeri [judi u Bosni i Hercegovini podrzavaju projekt svoje ,nacije-drzave” Savezna
drzava, sa svojadva entiteta (Federacijom Bosne i Hercegovine i Republikom Srpskom) i
kvazi-autonomnim Distriktom Bréko predstavlja neophodni kompromis. Madaje vecina
prihvaca, tesko je procijeniti u kojoj mjeri ovadrzavauzivalojanost svojih gradana.
Ankete i ispitivanjamnijenjakao sto su ona navedena u izvjestaju Medunarodne komisije
zaBalkan (2005) i redovni Izvjestaji ranog upozoravanja koje objavljuje Razvojni
program Ujedinjenih nacija (UNDP 2005) navode da postoji jednakolic¢ina pragmati¢cne
podrske drzavi. Ovaj je pragmatizam dijelom mozda posljedica priznavanja cinjenice da
teritorijane granice moderne drzave-nacije ne morau biti sinonim zahomogene etnicke
zajednice. U stvari, cijeli pojam homogenih nacionalnih zajednica je pogresan. Kako
komentira Giddens (1998: 131),

“...Sve nacije, bezizuzetka, su ‘mongrel nacije’. Nacija nije data po svojoj
prirodi, i kakve god one imaju veze sa ranijim etnickim zajednicama, nacije su
proizvod relativno nedavne historije. Sve su izgradene od razicitih kulturnih
fragmenata.”

U savremenom kontekstu globalizacije i propusnih granica prednost se daje konceptu
»kozmopolitske nacije* (Giddens, 1998: 130-141) koja postuje heterogenost i slavi

......

svojih granica,

“...nacija treba razviti drzavne strukture koje omogucavaju gradanima da sami
odlucuju o pitanjima od opsteg znacaja.”
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(Giddens, 1998: 131)

Drzava Bosnai Hercegovina je, naravno, u procesu nastojanja daizgradi takve strukture.
Potreba za uspostavom responsivnih i reprezentativnih sistema utemeljenim naljudskim
pravimagradanai demokratskim vrijednostima sada predstavlja dosta hitno pitanje.
Rezultati Ureda visokog predstavnika jesu znaéajni, ali se ne moze zauvijek odlagati
trenutak kada ¢e se puna odgovornost prenijeti na demokratski izabrane predstavnike
ukoliko BiH zeli postati aktivni partner u siroj medunarodnoj zajednici. | zaista, u
avgustu 2004, Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope izrazila je zabrinutost za zdravlje
demokratije u BiH i postavila pitanje

“...ukojoj je meri sadasnja uloga (Visokog predstavnika) kompatibilna sa
¢lanstvom Bosne i Hercegovine u Vijecu Evrope.”
(Vijece Evrope, 2004: Rezolucija 1384)

Priblizavanje potpuno reprezentativnom obliku demokratskog upravljanjau BiH mora
takoder biti pra¢eno kompetentnim vodenjem ekonomije i razvojem efikasnog sistema
pruzanjausluga. Sve demokratije su ugrozene ukoliko ne postoji kvalitetno pruzanje
kriti¢nih robai uslugaza zivot. Cini se daje rasireno ogecanje frustriranosti da sasvim
razumljiva preokupacija strukturama vlasti sada ozbiljno ometa napredak u pravcu
uspostave stabilne i moderne drzave. Post-dejtonska politi¢cka kulturakoja se razvilau
BiH karakterisana je blokadama procesa odlucivanjai predstavlja neuspjeh na nivou
ostvarivanja prakti¢ne politike. Akutnai stalno prisutnasvijest o odnosimamedu
etnickim grupama se pokazuje u ¢asnim naporima ulozenim u postizanje ravnopravne
podjele mogucnosti izmedu tri ngjvaznije ,, nacionalne grupe®. Medutim, na planu
politike i vladine administracije ¢ini se da se ne moze stvoriti transparentnai zdrava
kultura ,jednakih moguénosti“. Umjesto toga, ¢ini se dapostoji dostaritualistickaforma
simboli¢ne podjele vlasti koja moze dovesti do toga da se na pojedina mjesta ne
postavljgu nagjsposobniji ljudi. S obzirom nasvake paznje vrijedne rezultate Dejtonskog
sporazuma u prekidu neprijateljstava, postoje jasni rizici i opasnosti koji podrivaju
procese i prakse koje su uspostavljene u periodu nakon njega. Medutim, isto tako postoje
i rizici i opasnosti sadrzani u statusu quo. lzgledi gotovo potpune politicke paralize u
sadasnjem sistemu izlazu riziku samu politi¢ku stabilnost ove mlade drzave. Nakraju
krajeva, svaki gradanin BiH zeli hranu na svom stolu, odvezen otpad, djecu kojaidu u
skolu, lijecenje bolesnih, i dovodenje pred lice pravde onih koji krse zakone. Ukoliko se
ne ispostuju ove osnovne funkcije, onda se dabi socijani ugovor izmedu gradanina-
pojedincai drzave. 1z o¢iglednih razloga, ne smije se dozvoliti da dode do takve situacije
u BiH. Medunarodni tim se susreo saljudimakoji su smatrali da politikau BiH treba
prevazi¢i svoje prirodeno bavljenje strukturamai umjesto toga koncentrirati se na sadrzaj
politike i prakticne mehanizme njene realizacije. Ovo je lakse reci nego uciniti, ali
sigurno je dapostoje u zemlji ljudi koji sezele kretati u tom pravcu.

Jos jedan pragmatic¢an razlog davanja podrske drzavi BiH i procesu demokratizacije

vezan je zasestu stvar koju bismo zeljeli naglasiti: naime, da se sada mnogi ljudi nadaju
daulazak u Evropsku uniju predstavljaopipljiv izgled. Komentiraju¢i nedavno
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objavljeni Kvartalni izvjestaj Sistema ranog upozoravanja, Jens Toyberg-Frandzen
zapaza,

“ Nije nikakvo i znenadenje naci da san o evropskimintegracijama privlaci
znacajnu mjeru popularne podrske. Ovo jei dalje onaj jedan realan cilj koji vodi
gradane da vrse pritisak na politicare i politicke stranke da realiziraju reformu
brzinomkoja ¢e stimulirati ekonomski rast i uciniti BiH zemljom gdje siromastvo
nije u korelaciji sa etnickom pripadnoscu, i gdje ¢e mladi ljudi izabrati da ostanu
po vlastitoj volji. ”

(UNDP, 2005: 2)

Ne morate biti eurofil ili stru¢njak u medunarodnim odnosima da bi shvatili da su budui
izgledi Bosne i Hercegovine vezani za njen odnos sa Evropskom unijom. Ovg je
izvjesta) pisan u sjenci jednog potpunijeg i sveobuhvatnijeg izvjestaja (Medunarodne
komisije za Balkan 2005). Pod predsedavanjem Giuliano Amato, ovaje Komisija
razmatrala mnogobrojna pitanja kojaizlaze izvan zadace ovog skromnijeg izvjestaa
Medutim, Izvjesta) Komisije naglasavaizazove i izbore koji se otvargju pred drzavama
bivse Jugoslavije. Dejtonski sporazum je predstavljao veliko dostignu¢e u smislu da je
osigurao prekid vatre. Jasno je, medutim, da se sad javlja potreba dalje gradnje na
konsenzusu i jacanja demokratskih struktura u zemljama poput BiH. Prema Komisiji,
ova region je trenutno ,,...mjesavina slabih drzava i medunarodnih protektorata“ (ICB,
2005: 7). Izbor je za drzave bivse Jugoslavije jasan: Evropaili siromastvo i
medunarodnaizolacija kojaznaci periferno postojanje. Prema Komisiji, opcije nisu
manje ograni¢ene ni za Evropsku uniju: “ Rast Imperije” (ICB, 2005: 11). Prema
navodimaKomisije,

“ ... sama EU se suocava sa znacajnomdilemom o tome da li raspolaze
kapacitetima da apsorbira samo razumno funkcionirajuce i legitimne drzave. Ali
sada kad je Hrvatska na ivici punog procesa prijema, nema vise takvih u regiji.
Klasi¢ni model rasta koji je funkcionirao za Centralnu i Istocnu Evropu 1990-te
jednostavno ne odgovara uvjetima koji sada preoviaduju na Balkanu. Ukoliko ¢e
ovaj region postati dio EU, neophodno je da se u njemu provedu znacajne
promjene. Ali da bi se postigao uspjeh, potrebno je takoder da dodei do
odgovarajucih promjena u politickom razmisljanju Brisela prema ovoj regiji.”
(ICB, 2005: 8-9)

Ovapromjenau , politickom razmisljanju” karakteriziranaje dijedecim terminima:

“ Ukoliko EU nerazvije hrabru strategiju koja bi mogla obuhvatiti sve balkanske
drzave kao nove drzave-clanice u narednoj deceniji, onda ¢e se pretvoriti u
ustajalu neo-kolonijalnu silu na mjestima poput Kosova, Bosne i ¢ak Makedonije.
Takvim anahronizmombi bilo tesko uprawvijati, i bio bi u suprotnosti sa samom
prirodom Evropske unije.”

(ICB, 2005: 11)
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Bilo dapostoji daganje saovom dosta neveselom analizom ili ne, ¢ini se dadugorocni
interesi BiH leze unutar Evropske unije. EU nudi izglede veceg ekonomskog
prosperiteta, poboljsanje socijalne zastite i unaprjedenje demokratskih vrijednosti.
Postajuci sastavni dio prosirene Evrope u kojoj ¢e postojati puna sloboda kretanja,
politicki zna¢a unutrasnjih etnic¢kih razlika u BiH ¢e vjerovatno vremenom izgubiti na
znacgju. Ipak, pristup BiH EU je daleko od toga da bude neizbjezan. Stogaje imperativ
dase nastavi odredena brzina projekta gradenja, drzave-clanice*. Potrebaza
ispunjavanjem neophodnih unutrasnjih uslova za prijem sada dobiva visoki prioritet.
Mnogi gradani su mozdaagnostici ili neentuzijasti u vezi sa svojom drzavom, ali
¢injenicaje dadrzavaBosnai Hercegovinajos uvijek predstavljanajbolju sansu za
ostvarivanje evropske buducnosti koju imaju. Sa svim svojim manamai mehanickim
posebnostima, BiH ostaje jedino raspolozivo sredstvo koje se krece putom ka
Strasbourgu i Briselu.

Zadnje zapazanje koje bismo ovdje naveli je ocigledno, ali daleko najvaznije. To je
jednostavno priznanje daje Bosnai Hercegovina prosla kroz ogromne patnje. Mnogi
njeni gradani, ukljucuju¢i mlade, i dalje se suoc¢avaju satraumama proslosti. Madaje
potreba za nalazenjem brzih politi¢kih rjesenja za savremene probleme urgentna, svi
zainteresirani su svjesni da proces zacjeljivanjaiziskuje vrijeme. Ali uisto vrijeme, ljudi
iz ove zemlje su ve¢ dokazali veliku izdrzivost i snalazljivost. Kakvi god da su izazovi
pred njima, postoje svi razlozi za pretpostavku dasu im ljudi iz BiH doradli.

3: Memorandum o Poalitici mladih u Bosni i Her cegovini

3.1 Uvod:

Dio ovog lzvjestajapod nazivom Memorandum bavi se direktno problematikom
politike mladih u BiH. Pocinje sakratkim razmatranjem dali je potrebno imati
zakonski okvir za politiku mladih. Potom se nastavlja razmatranjem najvaznijih
domenapolitike mladih: u¢enjem pristupom trzistu rada; radom mladih; socijalnom
zastitom mladih; stanovanjem i kriviécnom pravdom. Nakon togadijedi razmatranje
nekih od sirih tema politike mladih, kao i odredenih pitanjakojasu specificnazaBiH.
Oni su organizirani pod slijede¢im nadovima: informacije; mobilnost; ravnopravnost
i raznolikost; istrazivanje; obuka; uces¢e mladih; dobrovoljni rad; komisijazamlade;
i realizacija. Mada su u cijelom tekstu navodene preporuke i sugestije, u Zakljuc¢cima
se navodi pravac u kojemu se smatrada politika trebai¢i narednih godina.

Kako je ve¢ navedeno, tekst koji slijedi u nastavku ne moze se smatrati
sveobuhvatnim kritickim pregledom politike mladih. Zasnovan je na programu
sastanaka kojima smo prisustvovali, dokumentima koji su nam predoceni, i dodatnim
istrazivanjem koje su obavili izvjestac i ostali ¢lanovi tima. To istrazivanjeje,
medutim, daleko od togadajeiscrpno. Vrlo je moguce da postoje vazni dokumenti o
kojimanistane znamo. Prematome, ono sto dlijedi se treba smatrati uvodnim
napomenama u razgovoru sa akterimau politici mladih u BiH.
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Prije nego sto predemo na specifi¢na podrucja navedena gore, mozda bi bilo korisno
dati dva preliminarnakomentara. Prvo, vazno je navesti dasmo se susreli sa
primjerima dobre prakse gdje god dasmo dosli: u Federaciji Bosne i Hercegovine, u
Republici Srpskoj i u Brékom. U Breckom, naprimjer, bili smo impresionirani
nacinom na kojemu su razlicite zajednice radile skupa u lokalnim demokratskim
strukturama u cilju postizanja zajedni¢kog dobra. Mada mozda postoje posebno
povoljni lokani udovi koji su ovdje unekoliko olaksali ovakvu demokratsku obnovu,
opipljivi rezultati u Brékom predstavljaju konkretan dokaz onoga sto je moguce
posti¢i u BiH. Ono sto je posebno iznenadilo medunarodni tim je bilo to sto uspjesan
rad koji se ovdje ostvarivao u svim podrucjimanije jasno prenosen izvan entitetskog
odnosno, u nekim slu¢ajevima, lokalnog nivoa. Razmjena dobrih praksi je od
apsolutno kriti¢nog znacaja ukoliko se zeli posti¢i konzistentan napredak na cijeloj
teritoriji drzave. To ne zn&ti daje pozeljno ostvariti uniformnost praksi. Pruzanje
usluga nalokalnom nivou mora uvijek uvazavati lokane socijane, kulturne i
geografske uslove. Medutim, lekcije se mogu nauciti od drugih i prilagoditi lokalnim
okolnostima. Sigurni smo da se ovdje ne mora posebno isticati dane trebaizmisljati
toplu vodu.

Drugi komentar odnos se na nasu percepciju dajeu cijeloj BiH , struktura® imala
privilegovan polozg u odnosu na,sadrzg“. S obzirom nanedavnu historiju i bolnu
izgradnju ustavai oblika upravljanja koji je kreiran sa ciljem minimiziranja
mogucénosti diskriminacije bilo koje od tri glavne etnicke grupe, ovo je sasvim
razumljivo. Medutim, i bez poremecajatemelja prenesene federalne strukture vlasti,
potrebno je natiniti pomak premakulturi zasnovanoj na pravima gradana-pojedinaca.
Perspektiva kojom trenutno dominira diskurs ,, etnic¢ke pripadnosti“ i ,entiteta* treba
se zamijeniti ostrijim fokusom na gradanina-pojedinca. U slucaju politike mladih, to
jednostavno znati da se prava mladog gradanina— pojedinca, bez obzira na njegovu
etnicku pripadnost i mjesto stanovanja— trebaju izrazavati u smislu prava koja su
univerzalno data svim mladim ljudimau drzavi BiH. Ovaindividualna prava su
neospornai mogu se usvojiti i prilagoditi iz ngjboljih praksi Evropske politike
mladih. Ova politika treba pojasniti podrucja u kojimamladi ljudi imaju pravana
individualnu podrsku. U ove pakete pomo¢i mogu spadati:

8 Moguénost pohadanjaobukei stjecanjaradnog iskustva u adekvatno
akreditiranim organizacijama — maksimalno u skladu sa pojedinacnim
potrebama;

8 Mogucnost dobivanja neovisnih strucnih informacija, savjeta, savjetovanja,
vodstvai podrske u ostvarivanju Karijere;

8 Mogucnost koristenja podrske, savjetovanjai savjetau navaznijim
podrucjimau kojimamladi ljudi mogu imati osobne teskoce;

§ Jasneinformacijei savjeti o zdravstvu, stanovanju, socijalnim pogodnostimai
drugim stim vezanim pitanjima.

8 Pristup rekreacionim, sportskim i iskustvima na otvorenom kojasu kreirana sa
ciljemrazvijanjatalenatai sirenja horizonata— ukljucujuci i iskustva koja
imaju medunarodnu dimenziju.
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Kao dodatno pravo, podrazumijevalo bi se pravo naucesc¢e u kreiranju i ostvarivanju
politike mladih. 1zjavao jednakosti moguénosti (ravnopravnosti) bi se takoder trebala
napisati tako dauzme u obzir jednakost pravai slobodu od diskriminacije u pogledu
jezika, religije, spola, spolne orijentacije, onesposobljenjai etnicke pripadnosti
(ukljucujuéi grupe izvan tri najvaznije ,,nacionalne” grupe). Politiku bi takoder podrzali
istrazivanje, evaluacijai strategija obuke.

Gornja,skica® onoganasto bi politika mladih moglalic¢iti naravno nije sveobuhvatna, a
zasigurno joj nije namjerani danamece pravila. Onaje prije vrlo jednostavan primjer
onoga s$to moze postati jedna politika prava zasnovana na gradanstvu i rukovodena
pravima. Ovg ,nacrt politike, tako nazvan jer se zasniva naevropskom iskustvu,
neosporan jei bio bi relevantan i zaljude koji zive u Brckom, Republici Srpskoj, i u
Federaciji BiH. Ovakvabi politika, svakako, bila prihvatljiva svugdje u Evropi. Koji
mladi ¢ovjek ne zeli moguénost dobivanja kvalitetnih informacijai savjeta o pitanjima
koja se kre¢u od stru¢nog obrazovanja do medunarodnog putovanja, od spolnog zdravlja
do narkomanije? Svi se mogu doziti o takvim pravima. Naoko komplicirana struktura
vlasti u BiH ne bi trebala zamagliti realni zivot mladih i nezaposlenih ljudi u Banja L uci,
Sargjevu ili Brckom. Nakraju krajeva, politike mladih imaju zacilj zadovoljavanje
univerzalnih potreba, pravai prakti¢nih pitanja nalokanom nivou.

Nista od gore navedenog ne implicira centralizaciju Vlasti u smislu formiranja politikai
nacina njihove realizacije. Kako je ve¢ gore navedeno, mladi ljudi dozivljavaju politiku
mladih u svojim lokalnim zajednicama. 1pak, ono sto se ovdje predlaze predstavlja
okvirnu politiku prava mladih oko kojih se moze posti¢i siroki konsenzus — pa se stoga
mogu primjenjivati nacijeloj teritoriji BiH. Ulogalokalnih viadinih struktura (na
entitetskom, kantonalnom i opstinskom nivou) jeste da olaksa uces¢e mladih ljudi i, u
partnerskom odnosu sanjima, definira detalje nacina primjene ovih politika naterenu u
pojedinim dijelovimaBiH. Druge drzave su devoluirale federalne i lokalne strukture
vlasti koje omogucuju raznolike pristupe inovacijama politike i njihove implementacije.
BiH ne trebabiti drugacija od tih zemalja. Kako komentira ICB, postoji

“ ...tendencija da se federalni sistem gleda kao problem koji treba prevazi¢i, a ne
kao obecavaju¢i model koji omogucuje etnickim zajednicama da cvjetaju jedna
pored druge i koja omogucuje zdravo natjecanje politika.”

(ICB, 2005: 24)

Svakako, teziste u svakom trenutku morabiti na mladom pojedincu koji koristi usluge.
Pitanje koje treba postaviti glas dali lokalne strukture ispunjavaju ovaprava. Naravno,
izjava o pravima je dokument koji navodi aspiracije odnosno nastojanja. Ove se
aspiracije morgju prevesti najezik mjerljivih ciljeva. Ukoliko seti ciljevi ne ostvare,
onda se mora okrenuti mehanizmima odgovornosti nalokalnom i drzavnom nivou.
Pitanju odgovornosti se vraca navise mjesta unutar ovog dokumenta. Na ovom mjestu
dovoljno ¢e biti re¢i damladi moraju biti u mogucnosti pozivati politicare na
odgovornost ukoliko im politike ne osiguravaju njihova prava.
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Naredni odjeljci su razli¢itih duzina. To je odraz nejednakosti u razumijevanju politi¢ckog
terenau BiH. Potrebno je napomenuti da postoje mnoga podrucja zakojaTim
jednostavno trebadodatne informacije. U tim okolnostima, smatrali smo da je vazno
identificirati praznine u nasem poznavanju lokalne situacije tako da se one mogu popuniti
u nekom budu¢em dijalogu u koji stupimo sa predstavnicimadrzave.

3.1.1: Zakonski okvir:

Preambula:

Sigurno danije obavezno da politika mladih bude regulirana posebnim i ¢jelovitim
zakonskim okvirom. U mnogim evropskim zemljama politika mladih je definirana
razli¢itim zakonima. Ipak, moze biti korisno usvojiti poseban zakonski okvir koji ¢e
obuhvatiti ngjvaznija podrucja koja se odnose namlade ljude. Tu bi spadalapitanja
poput definicije mladosti (u smislu godina) i pravilai procedura zaregistraciju NV O koje
su aktivne natom planu. U vrijeme pisanjaovog izvjestaja, Medunarodni tim nije bio
upoznat sa postojanjem zakona koji bi se odnosio nacijelu BiH. Ali jeste nam predocen
prevod dokumenta pod nazivom Zakon o organizaciji mladih koji je usvojen u Republici
Srpskoj. Ovdje se ne navodi detaljnakritika ovog zakona. U cjelini bismo, ipak,
pohvalili ova] dokument kao jedan ozbiljan pokusaj rjesavanja problematike politike
miladih u Republici Srpskoj. Sto je najvaznije, u njemu se definiraju kljuéni izrazi poput
~omladine i mladih®, , politike mladih®, ,,omladinskih organizacija‘ i ,,omladinskog
rada‘. Proces registracije za omladinske NV O je pojasnjen i stoji jasno opredjeljenje za
finansiranje omladinskih savjeta. Mada ¢e se bez sumnje povesti dosta debate o velicini
izdvajanja, ovo opredjeljenje zafinansiranje se treba pozdraviti kao jedna progresivna
mjera. Naosnovu nasih sastanaka sa Sekretarijatom za mlade i sport Republike Srpske, i
predstavnicima Omladinskog savjeta RS, znamo daje ova) drugi bio aktivno ukljuc¢en u
konsultacije o kreiranju ovog zakona. Zeljeli bismo svima zainteresiranim éestitati na
znacajnim naporimaulozenim u ova zakonski akt, kao i nanacinu nakoji jeisti izraden.
U nastavku dlijedi nekoliko kratkih komentara:

U ¢lanu 7 navodi se daomladinske organizacije,
“...ne smiju biti u suprotnosti sa ustavnim poretkomili imati za cilj
njegovo rusenje, poticanje nacionalne, rasnei vjerske
diskriminacije.”

Ovo treba pozdraviti. Medutim, potrebno je dodatno pojasniti dijedeci stav u
istom ¢lanu:

“ Omladinska organizacija se ne smije angazirati niti ukljucivati u
predizborne kampanje politickih stranaka i kandidata ili im pruzati
podrsku.”

Napominjemo daje skupstinski predstavnik Nada Tesanovic komentiraa
0vo pitanje navodeci da ono,
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“ ...predstavlja strogo ogranicenje prava na izrazavanje politickih
stavova grupe mladih ljudi.”
(RS Vlada, 2004: 29)

Odgovor predlagaca Zakona glasio je kako dijedi:

“ Nevladine organizacije navedene u Nacrtu Zakona ne smiju se
ukljucivati u predizborne kampanje politickih stranaka i kandidata,
prikupljanjem sredstava za politicke partije i kandidate i
finansiranje kandidata, odnosno politickih stranaka, kako je
predvigeno Zakonomo udruzenjima. Ukljucivanje mladih ljudi u
politiku je poztivno, ali nevladine organizacije ne smiju
Zloupotrijebiti svoju svrhu. Osnivanjei organizacija mladih u
politickim partijama se treba regulisati posebnim propisom koji ¢e
mladima dati poseban znacaj, i u kojemu ¢e se precizno definisati
njihovi zadaci, odnosno prava i obaveze.”

(VladaRS, 2004: 29)

Ovo lako moze biti razuman stav 0 ovom pitanju, ali potrebne su dodatne
informacije o tome kada ¢e se izraditi nacrt i usvojiti takvi propisi koji ¢e
regulisati politicki angazman mladih ljudi. Zeljadase omladinske NVO
zastite od ,,zaposjedanja* od strane politickih stranaka je sasvim legitimna.
Medutim, mladi ne zive u depoliticiziranoj zoni. Mnoga podrucja
omladinskog rada su po svojoj prirodi politicka. OmladinskaNVO kojase
bavi, recimo, pitanjima zastite okolisamoze nastojati utvrditi i objaviti
stavove politickih kandidata za vrijeme izborne kampanje (standardna
praksa u grupama poput Prijatelja Zemlje i Greenpeace). Ovakve se
aktivnosti mogu smatrati ,, favoriziranjem“ pojedinih kandidata. Dalje, da
li se omladinskim krilima politickih stranaka dopusta da budu ¢lanovi
lokalnih omladinskih savjeta (pod uslovom, naravno, daciljevi stranaka
nisu u neprijateljskom odnosu prema demokratskim vrijednostima)? Sve
su ovo delikatnapitanjau BiH. Ipak, potrebno je ponuditi neka
pojasnjenjaovih pitanja. Sloboda politickog izrazavanja, pod uslovom da
taizrazavanja nisu nespojiva sa demokratskim vrijednostima, predstavljgju
prava kojima se mladi ljudi trebaju slobodno koristiti bez — naravno —
rusenja ne-politickih NVO. Potrebno je jasno razgraniciti podrucjana
kojima se mladim ljudima dopusta koristenje politickih prava.

Ucesce predstavnika mladih u kreiranju politikamladih je predvideno, izmedu ostalog, u
¢lanovima 14 i 15. Naentitetskom nivou, predstavnici Savjetamladih RS ¢e se pridruziti
Upravljackom komitetu za mlade (vidi ¢lan 77); dok ¢e nalokanom nivou, kako se ¢ini,
lokalni omladinski savjeti imati utjecaja nalokalnu politiku preko Komisijamladih
(predvidenih u Clanu 22) ili lokalnih upravljagkih komiteta (opisanih u Clanu 78).

Ovo zasluzuje svaku pohvalu, mada bismo mi preporucili da se predstavnici koji ulaze u
ove komitete biraju u omladinskim savjetima, adaih neizabiru politi¢ari. Osim sto
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predstavlja dobru demokratsku praksu, nata bi se nacin smanjilavjerovatnoca da se
takve konsultacije smatrgju samo simboli¢nim.

Clan 19 se bavi mnogimaod kljugnih domena politika (tj. obrazovanjem;

1%}

1%}

socijanom i zdravstvenom zastitom; stru¢nim radom i obukom,; i sportom i
kulturom).
U budué¢nosti, mogli bi se uzeti u obzir i drugi domeni (npr. kriviéno
pravosude).
U Clanu 25 govori se 0, suzbenom jeziku“ RSi ,stranim jezicima'‘. Termin
»Strani jezik* setrebadefinirati za potrebe Tima. Potrebno je takoder
pojasniti jezicka prava svih gradana RS i drzave BiH.
Clanom 45 se od gradovai opstina oéekuje da poduzmu seriju povezanih
aktivnosti koje se odnose namlade ljude (npr. ukljucivanje, informacija,
koordinacijaomladinskih program, itd.). Ovakve planove akcije treba
pozdraviti posto je zahtjev koji se postavlja pred lokalnu vliadu da

“..planirai osigura sredstva za osnovno funkcionisanje gradskih ili
opstinskih savjeta.”

Clan 61 predstavljavaznu deklaraciju opredjéljenja:

“ Grad i opstina ¢e imati obavezu da osiguraju objekte i uslove, na osnovu
postavijenih kriterija, u kojima se mladi mogu izrazavati i pokazivati svoje
kreativne sposobnosti, kao i obavljati omladinske aktivnosti.*

Isto tako, Clan 62 propisuje:

“Vlada Republike S pske ¢e obezbjediti prostor i druge uslove zarad
Omladinskih savjeta.”

Ovo su vazna opredjeljenja. Medutim, uvazavajuéi politiku privatizacije koja
se provodi u zemlji, bojimo se da bi objekti koji su neophodni za
funkcionisanje aktivnosti mladih mogli biti prodati. Naisli smo natakve
primjere u Banja Luci i jasno nam je daovo nijeizolovan slucgj. Utjeca
politike privatizacije na mlade treba pazljivo procijeniti prije nego sto se
realizuju takve prodaje. U Objasnjenju koje prati Zakon (V1) razmatra se
problemati¢no pitanje objekata.

“Dobro je poznato da su prije oruzanih sukoba omladinske organizacije
Bosne i Hercegovine raspolagal e posebnim prostorima gdje su obavljale
raznovrsne aktivnosti. Danas, u vecini slucajeva, status objekata koje su
ranije koristili mladi nijerijesen. Stoga Zakon propisuje da, na osnovu
utvrdenih kriterija i raspolozivosti sredstava, grad i opstina obezbjedi
nove objekte koje ¢e korigtiti omladinske organizacije. Prema Clanu 62
Zakona, Vlada Republike Srpske ¢e osigurati usovei prostor za
djelovanje Savjeta mladih. U skladu sa tom odredbom, Viada Republike
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Spske treba obezbjediti objekte koji ¢e se koristiti kao kancelarijski
prostor i mjesto odrzavanja sastanaka Savjeta mladih Republike Srpske.”
(VladaRS, 2005: 24)

Ovakvo opredjeljenje Vlade RS je za svaku pohvalu, ai i dalje ostaje zabrinutost
daprogram privatizacije koji ne izvrsi odgovargucu ,, procjenu utjecaja na mlade®
kod prodaje drzavnih sredstava u krajnjoj liniji ne ispunjava svoje obaveze prema
mladima. S obzirom naograni¢enost sredstava za finansiranje koja su na
raspolaganju lokalnoj vladi, realno je da mnoge opstine nece biti u stanju
finansirati nove objekte zamlade. Naravno, ovg problem nije karakteristika
samo RS; tg problem postoji u cijeloj BiH.

Preporuke:

Kaoi svi drugi zakoni, ovaj zakon (Zakon o organizovanju mladih) nije savrsen.
Ipak, on predstavlja ozbiljan pokusa da se ponudi jedan racionalan zakonski okvir za
politiku mladih u RS. Stovise, tekst zakona uvazava pozitivne progresivne primjere
evropske prakse kako bi omogucio uvodenje evropskih standarda u politiku miadih.
U ovim okolnostima, zasluzuje da ga serazmatrai izvan RS. Time ne zelimo
sugerirati da se zakon nekriticki prihvati u cijeloj BiH. Ipak, posto je ve¢ ulozeno
toliko napora, bilo bi neodgovorno i steta ne uciti iz onoga sto je vec postignuto. Kao
jedan primjer dobre prakse, on bi stogatrebao predstavljati osnovu okvirnog zakona
koji bi se primjenjivao u cijeloj BiH. Uvazavajuci receno, treba takoder razmotriti
izmjenei dopune kojim bi se ovg zakon usavrsio.
Definicijamladih (u smislu godina) se treba uskladiti u cijeloj BiH.
U pogledu programa privatizecije treba provesti procjenu utjecaja na mlade.

Bilo bi korisno kad bi Tim dobio pojasnjenja pitanja koja jeistakao gore u
komentaru

3.2 Domen politika:

Naravno, razumijevanje koje postoji kod Timao nacinu nakoji se upravljadomenom
politikau BiH je djelomi¢no i nepotpuno. Ono sto dlijedi u nastavku stoga
predstavlja seriju kratkih kritickih osvrtai pitanja.

3.2.1: Uéenjei pristup trzistu rada

Preambula:

Ne treba pretpostaviti da se povezivanjem koncepta ucenja sa pristupom trzistu rada
zauzimainstrumentalni pristup obrazovanju. Ipak, u vecini konvencionalnih
razmisljanja o tranziciji mladih, put od redovnog obrazovanjado trzistarada se
smatranajkriti¢nijim. Uspjesnaekonomskatranzicija, tvrdi se, formiraosnovu
konatnog stjecanja domace neovisnosti, domacinstvai zasnivanja porodice. Dalje,
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zadrzavanje radnog mjesta sve vise zavis od osobne fleksibilnosti i opredjeljenjaza
dozivotno uc¢enje kao jedne od vjestina koja se prilagodava stalno promjenjivim
ekonomskim i tehnoloskim trendovima. U krugovima visoke politike, stoga,
razumljivo je dabi kriti¢ni cilj obrazovnog sistema trebao biti priprema zatrziste rada
i umnogim slucajevima, konkretno stru¢no obrazovanje. Obrazovanje, medutim, ima
i Siru misiju od uskladivanja obrazovnog sistema sa potrebama ekonomije. U stvari,
ni to uskladivanje nije nimalo lak zadatak, jer su zdrave ekonomije dinami¢nei stalno
se mijenjgu. Cilj manje zdrave ekonomije, kakva je u BiH, je dauvjeri ljude da
nedovoljno radnih mjesta za trenutno zaposljavanje nije razlog da se ne priprema za
buduci ekonomski polet. Mladi ljudi, stoga, trebaju imati nesto vise od skupa stru¢no
definiranih sposobnosti. Trebaju im vjestine, kompetencijei stavovi koji su potrebni
za prilagodavanje brzim promjenamau ekonomskom i socijalnom okruzenju.
Stjecanje takvih navigacijskih vjestina se sada treba smatrati osnovnim el ementom
dobrog obrazovanja. Mogu¢nost zaposljavanja, prema Williamsonu (2002: 50) treba
biti jedan od tri glavna cilja obrazovanja; druga dva su osobni razvitak i pripremaza
aktivno ucesce u gradanskom zivotu. Ovi obrazovni ciljevi su, razumije se,
medusobno povezani. ,Meka* vjestinarjeSavanja problema, racionalnog odlucivanja
i efektivne komunikacije su relevantne za osobni zivot i za posao, ili, kako je to
Williamsizrazio, ,,upravljanje zivotom, uces¢e na radnom mjestu” . (Williamson,
2002: 50).

Prije nego sto predemo narazmatranja nekih od konkretnih pitanja vezanih zaucenjei
trziste rada u Bosni i Hercegovini, vrijedno je ponoviti nase razumijevanje izraza
formalnog obrazovanja, neformalnog obrazovanja (non-formal), dopunskog (informal)
obrazovanjai stru¢nog obrazovanja. Ovdje ¢e se ustvrditi darazlike u stvari nisu tako
strogo definirane kako se nekada smatralo. Formal no obrazovanje se ukratko moze
rezimirati kao: ... strukturirani obrazovni sistem koji tece od osnovne skole do
univerzteta i ukljucuje specijalizirane programe za tehnicku i profesionalnu obuku® .
(Brander et al, 2002: 21). Neformano (non-formal), s druge strane, znaci “ ...svaki
planirani program osobnog i socijalnog obrazovanja kreiran da unaprijedi spektar
vjestina i sposobnosti, izvan sistema formalnog obrazovanja. ” (Brander et al, 2002: 21).
Dopunsko (informal) obrazovanje se odnosi narelativno neplanirane aktivnosti i iskustva
koja, iako takva kakvajesu, nose vazne zivotne lekcije. Formalno, neformalno i
dopunsko obrazovanje se ne trebaju promatrati kao medusobno iskljuciva podrucja
pedagoske djelatnosti. Madaje rad mladih tradicionalno, i dostaispravno, identificiran
kao najvaznije mjesto zaneformalno obrazovanje, i skole takoder predstavljaju mjesta
gdje se moze omoguciti osobni i drustveni razvitak. Vrlo visoko cijenjeni ,, skriveni
nastavni program“ Koji je u osnovi svih skolskih rezima— bilo to dobro ili lose—jako je
dobro cijenjen. Skole, naprimjer, mogu organizirati i strukturirati socijalno iskustvo
svojih ucenika nanacin koji moze ugpjesno prenijeti osnovne ,,meke” vjestine
demokratske vrijednosti. Stru¢no obrazovanje, mada se uobic¢ajeno smatra da spadau
sferu tehnicki specijaliziranog formalnog obrazovanja, takoder moze obuhvatiti vaznu
dimenziju neformal nog obrazovanja. To sene odnosi samo u strukamakojimasu u
sredistu ljudski resursi i koje su orijentirane na osobe, kao sto je rad mladih, turizam i
osobno upravljanje, nego i u podru¢jima,,glavnih struja‘ u ekonomiji, poput
informacione tehnologije, elektronike i proizvodnje. Znacgj timskog radai upravljanja
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inter-disciplinarnih projekata u industriji iziskuje njegovanje razvijenih vjestinaradau
grupi. Dani kada su zaposlenici bili ogranic¢eni u svoje stru¢ne getoe su prosli. Stoga
glavni cilj obrazovanjamorabiti da proizvede samo-motivirajuée pojedince koji su
sposobni, samopouzdani, i dobro pripremljeni za svijet pun uvijek drugacijih izazova.

Tim se ne smatra kvalificiranim da daje autoritativne komentare o obrazovnom sistemu u
BiH, mada su nam pojedinci koje smo susreli prenijeli neke vrlo snazne poruke. Dalje
istrazivanje izvjestacabi sugeriralo da su iskustvakoja su nam prenijeli ti pojedinci
stvarno reprezentativna. U nastavku se rezimirgju neka zapazanja, komentari i prijedlozi.

Skole:

@ Vijece Evrope je dalo slijedeci komentar:

“ Obrazovni sistem je kljuc razvoja osjecaja zajednickog i jednog
gradanstva i izgradnje koherentnog koncepta drzave.”
(Vijece Evrope, 2005: V1.93, p.18)

Bez sumnje, skole imaju centralni poloza u njegovanju tog osjec¢aja
zajednickog gradanstva. Dok se kulturnaraznolikost mora postovati i
afirmirati unutar skola, znacaj uskladenog nastavnog programa se ne moze
previse naglasavati u slucaju BiH. Efektivna segregacija ucenika prema
etnickoj pripadnosti postoji u 54 skole (tzv. Praksa , dvije skole pod
jednim krovom*) koju najtezim moguéim rijecimakritiziraju Vijece
Evrope i OSCE (Organizacijazasigurnost i suradnju u Evropi -
Organisation for Security and Cooperation in Europe). U svojoj
zajednickoj izjavi, podgjetili su BiH vlasti nanjihovo opredjeljenje iz 2002
da, eiminiraju sve aspekte segregacije i diskriminacije zasnovane na
etnickom porijekiu® . (citirano u Vijece Evrope, 2005: Dodatak 3, p.29).
Nastavljanje sa praksom , dvije skole pod jednim krovom* je tada opisano
kao ,,... blatantno krsenje ovih opredjeljenja” (Vijece Evrope, 2005:
Dodatak 3, p.29). Ovo , krsenje* moze vrlo lako predstavljati simptom
kulturne nesigurnosti i defanznivnosti. Medutim, izjavarjesavai tu
nesigurnost.

“ Ujedinjenje etnicki podijeljenih skola medutim ne znaci
asimilaciju. | zaista, postivanje kulturne raznolikosti jeste jedan
od temeljnih principa u VE i u OSCE. Kada se ovim pitanjem
bavilo u jednom nedavno pripremljenomizvjestaju, Vijece Evrope
je naglasilo da se proces ujedinjenja treba odvijati na nacin koji ¢e
u potpunosti postovati prava tri ustavna naroda na jednako pravo
koristenja svog jezika, bez diskriminacije. U isto vrijeme, izvjesta
naglasava centralni znacaj omogucavanja kontakata izmedu
ucenika i nastavnika iz razlicitih zajednica.

(Vijece Evrope, 2005: Dodatak 3: p.29)
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lako priznaje nesigurnost i strahove koji postoje kod dijela gradana, poruka

koju su OSCE i Vijece Evrope uputili BiH ne moze biti jasnija. Ova praksa

»avije skole pod jednim krovom" smatra se neprihvatljivom i mora se stoga

promijeniti.

@ Jedan od komentara koji su dati Timu je da je predavanje historije u
skolama veliki izazov. Jasno nam je da je postignut odredeni napredak u
izradi udzbenika za historiju i geografiju (UNDP, 2003: 10; i Vijece
Evrope, 2005:18-19) pod pokroviteljstvom Komisije zareviziju
udzbenika, Agencije zanastavni program i Agencije za standarde i
ocjenjivanje. Napominje se dasu Vijece Evrope i OSCE takoder ponudili
savjete i usmjeravanja u pogledu razvoja nastavnog programa, posebno
kada se radi o nastavnom programu za strane jezike. Ovaj napredak treba
pozdraviti. Historijai geografija su, naravno, posebno ogetljivi predmeti.
Nametanj e odobrenih verzija historije uvijek donosi rizik da postane
kontra-produktivno. Sve historije se osporavgu. Vazno je, stoga, dase
djecai mladi ljudi osposobe potrebnim kritickim sposobnostima
istrazivanjadabi prikupili, odvagali i procijenili dokaze. Priznavanje
kompleksnosti i odbijanje lakih tumacenja proslosti su neophodni u
razvoju zdravog odnosa premavlastitoj historiji i mjestu stanovanja.
Proces demitologizacije proslosti pocinje u ucionicama. Kako je ve¢
ranije spomenuto, tu spada priznavanje perioda mirne koegzistencije u
socijalnoj historiji zemlje. Ponekad jei previse lako pasti u zamku
fokusiranjana, dogadaje” poput ratovai revolucija

@ Tim bi volio daje imao vise informacija o izostajanjima, iskljucivanjimai
odustajanjima od skolovanja. Njihovaanaliza u smislu lokacije, spolai
etnicke pripadnosti bi takoder bila od koristi. Jedan izvjesta) (UNDP,
2003: 12) naprimjer navodi da spolne nejednakosti — u odnosu na
pohadanje nastave — mozda postoje u nekim podrucjima (najzapazenija su
u Modri¢i, Vukosavlju i Kotor Varosi). U tim podrucjima djevojcice su
nedovoljno zastupljene u skolama. Isti Izvjestg takoder navodi slu¢ajeve
u pojedinim ruralnim podrucjima (u Zeni¢ko-dobojskom kantonu) gdje
postoji trend medu nekim roditel jima da svojim kéerkama ne dopustaju da
idu u skolu — navodno iz ekonomskih i/ili kulturnih razloga. Ovi oblici
neravnopravnosti i diskriminacije svakako zavrjeduju da budu detaljnije
prouceni. To bi moglo spadati u zadatak (terms of reference) nedavno
uspostavljene Agencije za spol (UNDP obavijest zanovine 5/5/05). U
svakom slu¢aju, odgovornost za bavljenje socijalnim i institucijalnim
mehanizmima diskriminacije morabiti utvrdena. Skolei druge obrazovne
institucije moraju razraditi politike ravnopravnosti (jednakih mogué¢nosti) i
politike protiv maltretiranja, i to skupa sa kljucnim akterima (u¢enicimai
roditeljima). Nacin nakoji se ove politike objasnjavaju, podrzavaju i
ostvaruju nanajnizem nivou je od kriticnog znacgja. Ovo nesumnjivo ima
implikacije naobuku nastavnika. Od vitalnog je zna¢aja da se pristupi
rjeSavanju ovog pitanjajer se nekadjecai mladi ljudi — moguce uz
podrsku porodice — naova natin iskljucuju iz redovnog obrazovanjaiz
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straha od diskriminacije i ugrozavanjana nacionalnim ili drugim
osnovama. | zaista, prevoz djece autobusima u udaljene skole je zgpazen

u nekim slu¢ajevima (UNDP, 2003:10). Tomu se pribjegavalo zbog straha
roditeljada ¢e etnicki sastav lokalnih skola uciniti diskriminaciju u
ucionici i naigralistu vjerovatnijom. Nezgodna, ai ,sigurnija‘ opcijaje
onda bila da se djeca salju u skole koje su mono-etnicke ili gdje bi —ako
nista— bili u sastavu vecinske etnicke skupine.

@ Obrazovni sistem je u procesu svoje transformacije iz dosta tradicionalnog
komunistickog modela u kojemu su djecai mladi smatrani pasivnim
primateljima znanja, a ne aktivnim akterima u vlastitom u¢enju (UNDP,
2003: 8). Reforma nastavnog programa, modernizacija obuke nastavnika
(ukljucujuéi i promociju interaktivnih metoda ucenja) i povecano ucesée
ucenikai roditeljau zivotu skole imaju centralnu ulogu u tom projektu.
Posteno govoredi, dostatogaje ve¢ poduzeto u ovom podrucju (vidi, na
primjer, detalje o dosadasnjem radu Direkcije za obrazovanje Vije¢a
Evrope u Dodatku 5). Ovakve seinicijative trebaju nastaviti i prosiriti.
Od kriticnog je znacajada djeca, mladi i roditelji dobiju duzno priznanje
svoje uloge partnera u obrazovanju.

@ Zapazase dasu Ucenickavijeca uspostavljenau jednom broju srednjih
skola (UNDP, 2003: 11). Ovome treba aplaudirati, a potrebno je dati
svaki poticaj i podrsku sirenju ove pozitivne reforme u cijeloj BiH. U
svakoj skoli se trebaposebno odrediti i obuciti nastavnik koji ¢e dobiti
razvojnu ulogu. Primjer posvecenih Oficira za participaciju u malteskim
skolama predstavlja jedan model koji bi se mogao dodatno razmotriti
(Evanset al, 2005: 42-3i 75; i Ministarstvo obrazovanja Malte, 2000).
Vazno je, medutim, da se Ucenickavijeca ne smatrgju iskljucivo mjesta
gdje seprica. Kad jednom budu uspostavljeni, trebaih ukljuciti u sve
konzultacije koje se odnose nasire obrazovne reforme. ldealno bi bilo da
se ngpravi nacionalna mreza Vijecakako bi se ojacao lobi zareformu
obrazovanja. Ipak, svjesni smo dace zaovo trebati odredeno vrijeme.

@ Neki mladi ljudi su trazili prosirenje koristenja neformalnog obrazovanjau
skolama (UNDP obavijest za stampu: 13/1/05). To je nesto sto mi u
svakom slu¢aju podrzavamo. Naravno, potrebno je obuciti nastavnike da
koriste ovakav nacin rada. Medutim, istovremeno se ¢ini vrlo razumnim
da se koriste sposobnosti mladih radnika u okruzenju skole — posebno u
odnosu na konkretne projekte i kampanje (seksualno zdravlje,
narkomanija, anti-rasizam, maltretiranje, ravnopravnost spolova, itd.).
Stoga smo se zabrinuli kad smo ¢uli dasu, ¢ak i kad je odnosni direktor
podrzavao takve inicijative, neki od omladinskih radnika su se suocili sa
birokratskim preprekama. Ovakve smetnje mastovitom, fleksibilnom i
skupnom pristupu radu sa mladim ljudima se moraju ukloniti. Omladinski
radnici i radnici koji promoviraju zdravlje moraju imati odgovarajudi i
fleksibilan pristup skolama.

Visoko obrazovanje:
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@ Visoko obrazovanje u BiH je bilo predmet snazne kritike nekih ljudi sakojima
smo se susreli. lako, naravno, postoje neki primjeri akademske izvrsnosti (u
smislu istrazivanjai nastavnih metoda), ovo nije bio preovladujuci pogled.
Uglavnom, iskustvo studiranja na univerzitetu je negativno. Nastavne metode su
tradicionalne i didakticke: vrlo malo se koriste interaktivne metode ucenja. Jedna
0s0ba, koja se naziva profesorom, daje ex cathedra predavanjai ocekuje daih
dusatelji-studenti prihvate nekriti¢ki. Cini se dastudenti imaju malo vjereu
ispite i sisteme ocjenjivanja koji postoje. Jedna osoba sa kojom smo razgovarali
izrazilaje sumnje da u pojedinim slucajevima postoji korupcijai diskriminacija.
Tim je jako dobro svjestan moguénosti da su ljudi sakojima smo razgovarali
nereprezentativni. Medutim, ostaje problem da ne postoji neovisni sistem
osiguranja kvalitete koji moze bilo potvrditi ili odbaciti ovakva pojedinacna
svjedoc¢anstva. To je pitanje koje se treba urgentno rjesavati; ne samo zbog
studenatai znanstvenih radnika, nego i zbog medunarodnog polozaja univerziteta
u BiH. Potrebno je napraviti planove uspostavljanja sistema osiguranja kvalitete
zanastavu i znanstveni rad.

@ Priroda postojecih nacinafinansiranja sektora visokog obrazovanja, kako e ¢ini,
predstavlja najvecu prepreku univerzitetimau BiH u njihovom stjecanju
medunarodnog statusa komparativnih institucija u Evropi. Ukoliko smo dobro
razumjeli, ograni¢ena mobilnost osobljai studenataizmedu univerziteta
predstavlja problem.

@ Vijece Evrope opisuje postojecu situaciju na slijedeci nacin:

“ Usvajanje zakona o visokom obrazovanju na nivou drzave je u pat
poziciji, sto zemlju ostavlja u pravnom vakuumu i sa koegzistirajuéim
razicitimi kontradiktor nim sistemima visokog obrazovanja.”

(Vijece Evrope, 2005: 19)

Vijece istic¢e potrebu za iznal azenjem

“...nekih zajednickih osnova koje ¢e omoguciti, kao minimum, usvajanje nekog oblika
okvirnog zakona na drzavnom nivou koji ¢e ponuditi norme o visokom obrazovanju na
nivou drzave, ujediniti univerztete u jedinstveno pravno tijelo, ispostovati Bolonjske
kriterijei Lisabonsku konvenciju i uvesti Evropski sistemprenosa kredita. Ako nema
punog drzavnog zakona o visokom obrazovanju (sa finansiranjem na drzavnom nivou),
ovakav okvirni zakon bi mogao predstavijati prvi korak prema garanciji minimalnih
standar da kompatibilnim sa evropskim standar dima.

(Vijece Evrope, 2005: 19)

Ako se do kraja ne ispostuju gore navedene preporuke, univerziteti u BiH su
ogranic¢eni naparohijalni status lokalnih koledza. To je nesumnjivo u suprotnosti
saciljem uspostavljanja bitnih veza sa ostalim dijelovima Evrope.

@ U interesu je univerzitetskog osoblja, studenatai siroke javnosti da se sto prije
moguce provedu potrebne reforme. Osoblju i studentimato bi omogucilo puno
ucesce u evropskim razmjenama
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@ Cini sedasu u pojedinim mjestimau BiH poduzeta kvalitetna manja istrazivanja.
Njih treba podrzati. Trebavidjeti kakve su mogucnosti uspostave drzavne
istrazivacke mreze koja se, opet, moze povezati sa Evropskom istrazivackom
mrezom.

Pristup trzistu rada:

@ Prvastvar koju treba naglasiti jeste, naravno, da ekonomijajos nije dostiglani
onagj nivo koji jeimalaprijerata. Madaekonomski trendovi pokazuju skroman
napredak, percepcija mnogih u BiH nije takva (UNDP, 2005). Stopa
nezaposlenosti od 40 %, i visa u pojedinim dijelovimaBiH, nesrazmjerno pogaia
mlade ljude:

“ Stopa nezaposlenosti u dobi od 19 do 24 godine jedva i pol puta veca
nego stopa nezaposlenosti u starosnoj grupi od 25 do 30 godina, a tri i pol
puta veca nego u starosnoj grupi od 50 do 60 godina. Visoka stopa
nezaposlenosti, udruzena sa drugim problemima, predstavlja najvazniji
razlog za emigraciju mladih l[judi u potraz za boljom buduc¢nosc¢u.”

(Press Review, 2005)

Visoki nivo nezgposlenosti mladih je razlog za zabrinutost. Ukoliko se tg
problem ne smanji, moze postati ¢ak socijalno destabilizirajuci. Naravno, neki od
tih mladih ljudi mozda rade u neformalnim ili sivim omijama. Dugoro¢no, ipak,
takav rad nece odrzati te pojedince, osobe koje od njih ovisei drzavu BiH (zbog
izgubljenih porezaitd.). Stogaje od kriti¢nog znacaja da se ekonomski progres
postignut nakon rata nastavi. U meduvremenu, u interesu je mladih ljudi i drzave
BiH da se svi po sto je moguce bolje pripreme za zaposljavanje.

@ Usprkos visokim stopama nezgposlenosti, poslovnazaednicaje ... izrazila
zabrinutost zbog nedostatka dovoljno osposobljenei obrazovne radne snage*
(UNDP, 2003: 14). Ostavljgjuéi po strani moguce nedostatke obrazovnog sistema
u zemlji, ¢ini sedaje dio problema u tome sto su mnogi mladi ljudi istinski
neobavijesteni i zbunjeni o tome u kojim se podrucjima ekonomije moze
oc¢ekivati rast. U tim okolnostima, sasvim je jasno da se djeci i mladim ljudima
treba ponuditi odgovaragjuce informacije o karijeri i usmjeravanju. Ovausluga
trebabiti dostupna mladim ljudima svih starosti, a u svakom sluc¢aju treba poceti
najkasnije u ranim adolescentnim godinama. Uspostava duzbe kojace
savjetovati mlade ljude o obrazovanju, stru¢noj obuci i zaposljavanju mora uvaziti
i ¢injenicu da ¢e se morati posebno raditi sa odredenim ugrozenim grupama
Dugoroc¢no, trebat ¢e razviti dodatne (outreach) sluzbe koje pruzaju
individualizirane oblike savjetovanjai podrske. Neke bi se, mozda, lekcije mogle
preuzeti iz ConneXions Service u Engleskoj. Ovag model stavlja osobne
savjetnike u srce sluzbe.

@ Stanje stru¢ne obuke u BiH nije poznato. Jasno je, ipak, daje vazno da se da
prioritet visokoj kvaliteti obuke u onim podrucjima gdje se o¢ekuje najveci
ekonomski rast. Programi obuke mladih poduzetnika se takoder trebaju
promovirati i Siriti. Upoznati smo datakvi programi vec postoje. Projekt
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poduzetnistva mladih predstavlja samo jedan primjer (UNDP, 2003: 16; i Mujic &
Vasic, 2004 i 2005).Pripravnicki programi koji mladim ljudima nude moguc¢nost
daiskuse rad i obuku u inozemstvu se takoder pojavljuju na pionirskoj 0snovi.
Medutim, da bi se ovo naglasilo, ovakvi programi trebaju biti mnogo sire
dostupni.

Preporuke koje se odnose na skole:

\V4
\V4

<<

Vazno je da se sto prije ukine praksa,, dvije skole pod istim krovom®.
Nastavni plan i program za predmet , Historija“ treba: (a) uvaziti i predstaviti
kompleksnost proslosti regije; i (b) razvijati kod uc¢enika sposobnosti kritickog
ispitivanja. Trebanapraviti i redovno revidirati udzbenike koji podrzavaju
navedene ciljeve.

Ukoliko ve¢ ne postoji, treba uspostaviti cjelovit sistem monitoringadabi se
analiziralo pohadanje i obrazovni rezultati u smislu etni¢ke pripadnosti (ne
samo u odnosu na konstitutivne nacionalnosti BiH), spolai lokaliteta. Vazno
jeidentificirati one grupe djece i mladih koje su ngjogetljivije u smislu
izostanaka, iskljucivanja, ranog napustanja formalnog obrazovanjai
postizanja neadekvatnih rezultata. Ovo je u skladu sa strategijom i
aktivnostimaiz Evropskog pakta mladih (Commission of the European
Union, 2005: 6-7 i 14) i drugih dokumenata evropske politike (Vijece
Evropske unije, 2005: 17) U BiH, polozg romske djece iziskuje pazljivo
pracenje. Cini se dasu mnoga djeca Romi, iz razligitih razloga (ukljuéujuci
pitanja poput jezika, stereotipai matretiranja) isklju¢enaiz formalnih
obrazovnih mogu¢nosti koje se nude drugoj djeci. Jednaprocjenanavodi da
15-20% romske djece ne ide u skolu. (United Nations Development
Programmein BiH (2003: 12).

Trebaju se u svakoj skoli uspostaviti politike jednake moguc¢nosti i politike
protiv maltretiranja/ugrozavanja. O tim politikama je potrebno jasno upoznati
nastavnike, ucenikei roditelje. Tu takoder treba obuhvatiti i ugovore ,,dom-
skola* ¢iji su potpisnici uc¢enici, roditelji i nastavnici. Ovo imaimplikacije na
obuku nastavnika/direktora u smislu pove¢anja svijesti o ovim politikama,
njihovoj primjeni i ocjenjivanju. | opet, naglasavamo neophodnost
posvecivanja posebne paznje osjetljivosti djece Romai naotvorenei na
prikrivene oblike diskriminacije. Ve¢ su citirani primjeri verbalnog
maltretiranja (United Nations Development Programme in BiH, 2003: 12).
Obuka nastavnika trebadati duznu tezini interaktivnim metodama ucenja.
Dalje, u¢enikei roditelje treba prepoznati kao partnere u obrazovanju. To se
moze formalizirati pove¢anim koristenjem sporazuma o uéenju ,kuca-skola".
U skolamatreba osnovati u¢enickavijeca. Treba posebno odrediti jednog
nastavnika koji ¢e biti zaduzen za ovakve participatorne strukture unutar
skole. | nastavnici i uc¢enici trebaju imati moguénost pohadanja odgovarajuce
obuke.

Tamo gdje postoje Skolskavijeéa, svi nivoi viade ih trebaju konzultirati.
Direktoru treba dati vece ovlasti i autonomiju, auz konzultacije saucenicimai
roditeljima (mozda preko upravljackih tijela uspostavljenih na lokalnom nivou
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u kojimasu roditelji zastupljeni), on bi trebao raspolagati slobodom i
fleksibilnos¢u da donosi politicke i operativne odluke vezane za skolu. Na
primjer, ne bi trebalo biti neophodno dobiti pristanak izabranog politicaraili
lokalnog birokrate viseg nivoa da se pozovu omladinski radnici i osobe koje
se bave promocijom zdravljadadodu dati svoj doprinos nastavnom programul.
U skolamatreba promovirati neformalno i dopunsko obrazovanje.

Omladinski radnici, zdravstveni stru¢ni radnici, savjetnici za karijeru i drugi
odgovarguéi struénjaci se trebaju dovesti u okruzenje skole dabi prosirili
nastavni program i unaprijedili demokratski etos skole. To ¢e takoder
omoguciti najsire moguée pokri¢e vaznih, dobno uskladenih kampanjajacanja
svijesti (npr. o zloupotrebi droga, sigurnom seksu, raznolikosti, anti-rasizmu
itd.)

Vrijednost neformalnog obrazovanjatreba se priznati izdavanjem
odgovarajuéih certifikata.

Preporuke za visoko obrazovanje:

\V4

\V4
\V4

Potrebno je uspostaviti nezavisni sistem osiguranja kvaliteta za visoko
obrazovanje u pogledu nastave, ocjenjivanjai istrazivackog rada

Treba napisati Povelju o pravimasvih studenata u visokom obrazovanju.

Sve visoko obrazovne institucije trebaju imati jasne i transparentne zalbene
procedure.

Svaka institucija visokog obrazovanjatrebaimati Konsultativne komitete
osobljai studenata za svaku katedru i/ili fakultet.

Svakainstitucija visokog obrazovanjatreba imenovati jednog zaposlienikada se
brine za dobrobit studenata.

Zapodleni u visokom obrazovanju trebaju imati moguc¢nost pohadanja kurseva
za stru¢no usavrsavanje u nastavnim vjestinama.

Nacin financiranja visokog obrazovanja u BiH treba biti razmotren i
reformiran. ldealno bi bilo da se visoko obrazovanje financira sa nivoadrzave.
Dosta urgentno treba usvojiti drzavni zakon o visokom obrazovanju u BiH.
Sistem visokog obrazovanjau BiH treba biti uskladen na cijeloj teritoriji.
Trebaposti¢i uskladenost sa Bolonjskim kriterijimai Lisabonskom
konvencijom.

Nakon sto se realiziraju neke od navedenih mjera, trebauvesti Evropski sistem
prenosa kredita.

Treba maksimalno povedati ucesce zapodenih i ucenika u evropskim
programimarazmjene.

Vazno je konsolidirati i podrzavati razvoj istrazivanja u visokom obrazovanju.
Treba uspostaviti mreze osoba koje se bave istrazivanjimau ngjvaznijim
disciplinama nateritoriji cijele zemlje. Ove se mreze potom mogu povezati sa
evropskim istrazivackim mrezama. Vrlo je vazno da se to postigne na planu
politike mladih.

Pristup trzistu rada: Preporuke

39



Vv Madajejasno daciljevi obrazovanja obuhvataju sire podrucje, ane duze samo
zadovoljavanju potreba ekonomije, materijakoja se izucava u skolama, koledzima
I univerzitetima moraju imati odredene direktne veze satrzistem rada.

Vv Zabrinjavajuée je sto se ¢ini damnogi mladi ljudi ne znaju u kojim podrucjima
ekonomije ¢e ngvjerojatnije doci do rasta. To dovodi do toga da mnogi mladi
[judi vrseizbor puta svog obrazovanjai struc¢ne obuke na osnovu nedovoljno
informacija. Timu nije jasno u kakvom se obliku savjetovanje o karijeri
pojavljuje u BiH. Cini se, ipak, daje to savjetovanje prili¢no neefikasno. U tim
okolnostima, postojece nacine treba kriti¢ki razmotriti. Preporucili bismo da se
osnuje Servis za stru¢nu obuku i savjete o karijeri koji ¢e pruzati savjete mladima,
i obuhvatiti ngjmanje dobnu grupu od 12 godinado ranog punoljetstva. Ovakav
servis, naravno, treba pruzati u razli¢itom okruzenju: u skolama, zajednici, visem
obrazovanju i radu direktno medu mladima. Timebi se osigurao maksimalni
obuhvat djece i mladih ljudi. Onoliko koliko je to moguce u drustvu gdje ne
postoji obilje resursa, ova bi servistrebao biti individualiziran. To je u skladu sa
evropskim idealom davanja,, personaliziranih planova djelovanja“ (Commission
of the European Communities, 2005: 16).

v Trebaidentificirati, raditi s njimai angazirati one grupe mladih koje su
najugrozenije nezaposlenoscu primjenom odgovaraj u¢ih strategija neposrednog
rada s mladima (,, outreach strategies”).

Vv Razvoj ,, poduzetnickog nacina razmisljanja“ medu mladima (Commission of the
European Communities, 2005: 6) jedan je od evropskih prioriteta. Cini seda bi u
slu¢aju BiH ovo bio posebno vazan cilj politike mladih. Mladim ljudima koji
pokazuju potencijal damogu redlizirati svoje poslovne planove treba ponuditi u
datim okolnostima odgovarajucu obuku, savjet, pocetni kapital i ostale poticaje.

Vv Ekspanzija ucesca u evropskim programima obrazovanja, pripravnistva, radnog
iskustvai obuke treba dobiti visoki prioritet. Mi bismo posebno preporucili
programe Socrates i Leonardo da Vinci.

(www .europa.eu.int/comm/education/programmes/programmes_en.htmt).

Socrates je, kako se navodi na Web stranici:

“ evropski program za obrazovanje. Cilj mu je da promovira evropsku
dimenziju i da unaprijedi kvalitetu obrazovanja time sto ¢e poticati
saradnju medu zemljama-ucesnicama. Program nastoji razviti Evropu
nanjai tako bolje odgovoriti na najvece izazove novog vijeka:
promovirati cjelozivotno ucenje, poticati pristup svih obrazovanju, stjecati
kvalifikacijei priznate vjestine.”

Leonardo da Vinci Programme, sdruge strane:
“ ...predstavlja program aktivnosti za implementaciju politike strucne
obuke Evropske zajednice, koja podrzava i dopunjava aktivnosti koje
poduzimaju zemlje ¢lanice. Cilj je da se koristi transnacionalna saradnja

da bi se unaprijedila kvaliteta, promovirale inovacije i podrzala evropska
dimenzija sistema i praks strucne obuke. Konkretno, Leonardo da Vinci
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imatri najvaznija cilja: olaksati struc¢nu integraciju; unaprijediti
kvalitetu obuke i mogucnost pohadanja takve obuke, i pojacati doprinos
obuke inovacijama.”

3.2.2: Omladinski rad

Preambula:

Omladinski rad ima zna¢ajnu ulogu u razvoju zdravog i dinami¢nog civilnog drustva
S obzirom na sve manju ulogu drzave u pruzanju omladinskih servisa, ulogaNVO
dobivanaznacaju. Zapazeno je, medutim, da:

“ Razvoj civilnog drustva je u odredenoj mjeri vezan za kompleksnu organizaciju
zemljei za jos uvijek snazno megunarodno prisustvo. Mnoge NVO — opet zbog
ratne situacije —stvorene su i razvijane na nacin koji su odredivali donatori, i
imaju vrlo dabe veze sa stvarnim potrebama drustva. Dalje, preovliadujuca
nacionalisticka agenda mnogi stranaka je atomizirala civilno drustvo i
provocirala ,, etnicku podjelu NVO*.

(Vijece Evrope, 2005a: 7)

Polozaj mladih ljudi i omladinskih NV O u ovom okruzenju analiziran je naslijedeci
nacin:

“ Mladima u BiH nedostaje mjesta gdje ¢e se okupljati i kreativno provoditi svoje
slobodno vrijeme. Nekadasnji omladinski centri (domovi mladih) su obic¢no
privatizirani i koriste se u druge svrhe. Prostorije omladinskih organizacija su
¢esto u jako losem stanju, sa starominfrastrukturomi praktic¢no bez bilo kakve
opreme. Opstinski budzeti su cesto previse ograniceni da bi finansirali
omladinske aktivnosti. Jedan skorasnji izvjestaj navodi da 23 posto omladinskih
organizacija nemaju ili imaju nedovoljno materijalne i tehnicke opreme.
Nedostatak finansija i prostora otezava mladima da koriste dobodno vrijeme na
kreativan nacin. Sve dok omladinske organizacije nisu finansirane od strane
opstine i nemaju opstinski prostor, ostat ¢e ovisne o vanjskimizvorima i upravijat
¢e se prema zeljama donatora. Ovo ¢e dodatno utjecati na njihovu odrzivost i
realni utjecaj njihovog rada na zajednicu. Zavisnost 0 sve manjoj stranoj pomoci
¢e takoder produbiti konkurenciju medu omladinskim grupama i smanjiti
umrezavanje sa drugim partnerima u razvoju zajednice.”

(UNDP, 2003: 28-29)

Vijece Evrope je ukazalo da se okvir u kojemu djeluje NV O treba razmotriti i reformirati
u skladu sa zakljuccima. Treba posvetiti paznju dlijedecem ulomku:

“Zakon 0 NVO treba revidirati, posebno u odnosu na fiskalni tretman.

41



Radna grupa koju ¢ine NVO i predstavnici Vijeca Ministara bi u skoroj
buducnosti trebala potpisati Sporazum o suradnji izmedu Vijeéa ministara i
Nevladinog sektora u BiH.

Podzakonski akti o funkcionisanju NVO moraju biti pojednostavljeni i uprosteni
kako bi omogucili vece prisustvo civilnog drustva i aktivnije uces¢e NVO u
zakonskim reformama i uopste refor mskom procesu.

(Vijece Evrope, 2005b: 9-10)

Medunarodni tim, $to mozda ne iznenaduje, podupire ovakav stav.

Komentari:
U nastavku su sazeti komentari za razmatranje.

@ Tokom nase kratke pogjete susreli smo se sa kvalitetnim primjerimaomladinskog
rada gdje su se visoko posveceni pojedinci borili da zadovolje ogromne zahtjeve
sa obi¢no vrlo ograni¢enim sredstvima. Vrijednost ovog rada sa socijalno
ugrozenim mladim ljudimaje, naravno, izvan svake sumnje. U BanjaLuci,
naprimjer, re¢eno nam je da su roditelji mnogih od 3,000 ¢lanova centraimali
problemada svojoj djeci posvete onoliko vremenakoliko bi voljeli. Njihov je
prioritet bio, §to je sasvim razumljivo, danadu novac kako bi zadovoljili
ng osnovnije potrebe svojih porodica. Kao posljedicatoga, mladi ljudi su bili na
ulicamaveci dio danai veceri. Rizici vezani zazivot naulici zaugrozenije
mlade ljude su dobro poznati. U takvim okolnostima, vazno je ponuditi jedan
spektar aktivnosti, mogucnosti i preventivnih intervencija. U nekim sucajevima,
osiguranje kvalitete mladih u stvari predstavljaoblik zastite djece. Naravno,
potrebna su dodatna sredstva. Sigurne i odgovarajuée prostorije gdje se mladi
mogu sastgjati su takoder vazne. Dabi se resursi dobro rasporedili neophodno je
da se usmjeravaju tamo gdje su najpotrebniji. Sasvim je moguce izgraditi
omladinske centre sa dobrim resursimakoji se potom nedovoljno koriste. Jedna
od kljucnih stvari u prevazilazenju tog problema jeste da se uklju¢e mladi ljudi u
proces odlucivanjai pruzanjausiuga. Model su-upravljanja predstavljaideal
kojemu trebaju teziti oni koji rade samladim ljudima.

@ Kako je ve¢ ranije spomenuto, privatizacijaomladinskih prostorijaje nesto cemu
se treba oduprijeti, osim ako se moze pokazati da se tako dobiveni novac moze
efikasnije i adekvatnije upotrijebiti. Procjena utjecaja na mlade se trebavrsiti u
odnosu nasvaki program privatizacije.

@ Informacije koje smo dobili o omladinskom radu su bile bazirane u centrima.
Pitali smo se dali se poduzima neki odvojeni rad samladim ljudimado kojih je
tesko doci tradicionalnim nacinima

@ Saznali smo davecinu obuke u omladinskom radu pruzaju velike medunarodne
NVO. Kvaliteta ove obuke je dobra, ali postoji potreba da se razviju strukture za
obuku, kvaifikacijei karijeru zaomladinski rad u BiH. U meduvremenu,
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predlozili bismo da se preko Vijeca Evropei drugih medunarodnih organizacija
pristupi jednom broju programa obuke.

Preporuke: Omladinski rad

v U mjeri u kojoj to dopustaju raspoloziva sredstva, trebalo bi doc¢i do
ekspanzije omladinskih centara. Ovakvi centri imaju vitalnu ulogu u
angaziranju mladih u konstruktivnim, kreativnim i aktivnostima kojeih
ispunjavaju zadovoljstvom. U odredenim situacijama omladinski centri
predstavljaju izuzetno vazna mjesta na kojima se sastaju ugrozeni mladi ljudi.
Kao takvi, omladinski radnici mogu biti efikasni u smanjivanju rizika od
potencijalno stetnog ponasanja, kao i u odvracanju pojedinaca od ¢injenja
krivicnih djela. | zaista, poznato je da za mnoge roditelje izlozene razlicitim
pritiscima, ovakvi centri obavljaju vaznu funkciju zastite djece.

v Idealno bi bilo da se u sve omladinske centre uvede model su-upravljanja
(, co-management*). Programi obuke (za mlade ljude i zaradnike sa
mladima) trebaju biti tako formulisani da omoguce sirenja ovog natina
upravljanja.

v Privatizacija objekata koje koriste mladi se treba odloziti dok se ne mogne
dokazatida ¢e prikupljena sredstvabiti ulozenau omladinske centre i/ili
aktivnosti koje su efikasnije i podobnije. Ocjena ucinka namlade se treba
poduzeti u odnosu na svaki program privatizacije.

v Kaoristenje izdvojenih projekata rada sa mladima se treba, naravno, koristiti u
podrucjimagdje su pojedine grupe mladih ljudi odvojene od glavnine ponude
omladinskog centra. Ukoliko je potrebno, treba organizirati obuku. Mogu se
organizirati razmjene sa uspjesnim shemamai projektima u drugim dijelovima
Evrope.

v/ Postoji dugoro¢na potrebadase u BiH zarad samladimarazviju strukture
obuke, kvalifikacijei savjetovanjau karijeri. U meduvremenu, moze se
ostvariti pristup nekim programima obrazovanjai obuke preko ucenjai
mentorstva nadaljinu.

Vv Potrebno je ostvariti pristup postojecim programimaobuke. Program
YOUTH EU je posebno pogodan. Ovg program je

“...program mobilnosti i neformalnog obrazovanja EU, koji cilja
na mlade ljude od 15 do 25 godina... YOUTH Program nudi
mogucnosti mladim ljudima u obliku razmjena grupa i u obliku
pojedinacnog dobrovoljnog rada, kao i aktivnosti podrske.”
(http://europa.eu.int/comm/youth/program/index_en.html)

U nastavku su sazeti neki od relevantnih programakoji bi mogli biti od interesa na
ovom polju.
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Direkcijaza mlade i sport Vijeca Evrope nudi siroki spektar kurseva obuke za
mlade i za one koji rade samladima, a obuhvatgu teme poput medunarodne
suradnje medu mladima, upravljanje konfliktima, |judska pravai evropsko
gradanstvo (www.coe.int/youth).

Evropska fondacijamladih Vijeca Evrope podrzava medunarodne sastanke
mladih, kampanje, izlozbe i siroki spektar projekata namijenjenih mladima.

Kako je ve¢ spomenuto (vidi gore) odredeni dijelovi Programa mladih Evropske
unije su takoder otvoreni zamlade ljude, npr. U¢esc¢e u ne-programskim
zemljama, aktivnostima obuke Evropske dobrovoljne sluzbe i Program razmjene
miadih.

U okviru programa’Y OUTH Evropske unije postoji SALTO-YOUTH (Support
and Advanced Learning and Training Opportunities, odnosno Podrskai napredno
ucenjei moguénosti obuke). Resursni centar SALTO za Jugoistocnu Evropu
promovira suradnju izmedu zemalja'Y OUTH programai zemalja Jugoistocne
Evrope (www.salto-youth.net/see/).

3.2.3: Zdravstvenai socijalna zastita

Preambula:

Zbog kratkoc¢e nase pogete, tesko je autoritativno komentirati 0 ovom predmetu.
Ipak, u nastavku se rezimiraju odredeni navodi zarazmatranje. Prije toga, bi mozda
bilo od koristi dati neke opste napomene o domenu zdravstva, dobrobiti i socijalne
zastite.

Portfolio zdravstvene politike, naravno, nije samo lijecenje bolesti. Postoji socijalna

dimenzija zdravstva koja se mora uzeti u obzir. U¢inak faktora okolisanazdravlje se

ne moze potcijeniti. Distribucija bogatstvai resursa, zgjedno sa uslovima stanovanja,
dobrobiti porodice, kvalitete sugedstvai standarda okolisa naradnom mjestu, sve su
to faktori od ogromnog utjecaja. Kada se zdravlje promatra holisticki
(sveobuhvatno), to implicira da se odgovornost moradistribuirati naniz viadinih
odjelai socijanih institucija.

Sto seti¢e mladih, tvrdi se da zdravstvene nejednakosti koje postoje u djetinjstvu
uglavnom nestagju tokom adolescencije, ai se ponovno javljgu u kasnijim godinama
(West, 1997; 1999). Mada su, prematome, opéenito govore¢i mladi ljudi dosta
zdravi ako se porede sa ostalim stanovnistvom, mladost je kriticno vrijeme u
njihovom zivotnom ciklusu jer izbori stilazivota nacinjeni u ovo vrijeme ¢e
vjerojatno imati kritican utjeca] nanjihovo zdravlje u kasnijim godinama. U svjetlu
navedenog, izbor stilazivotakoje mladi ngprave na planu fizic¢ke aktivnosti, ishrane,

konzumiranja alkohola, koristenjadrogai seksualnog ponasanja dobivaju veci znaca) .
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Uloga zdravstvenih radnika koji rade na promociji zdravlja (bilo da su bazirani u
Skolama, omladinskim centrimaili klinikama/domovima zdravljau zajednici) u
ostvarivanju utjecaja nate izbore je od posebnog znatgja. Kada se samladim l[judima
bave ovim og etljivim pitanjima, o¢igledno je neophodno izbjeci da to sve izgleda kao
propovijedanje. Takoder, postoji rizik padanja u zamku fokusiranjana problem, ane
namogucnosti. Spolno zdravlje, naprimjer, ne svodi se samo na koristenje
upozoravajucih poruka o SIDA-i, klamidiji ili gonoreji; treba se takoder baviti i
zadovoljstvom i ispunjenjem. Dalje, mladi moraju raspolagati vjestinamada
pregovaraju u situaciji neravnoteze moci koji su inherentni mnogim ranim seksualnim
odnosima. Vazno je, ngprimjer, damladi ljudi imaju dovoljno samopouzdanjate da
seodupru nekom potencijalnom seksualnom partneru koji zloupotrebljavamoc i
vrsi pritisak. Postoji veliki prostor za omladinski rad daostvari znacajnu ulogu u
promociji zdravljanaovom planu.

Zdravstvo:

@ Prvo sto trebareci jeste da se ¢ini da postoji prazninau podacimau odnosu na
zdravlje mladih ljudi (UNDP, 2003: 18). Ovu prazninu treba vremenom
popuniti.

@ Postojeizvjestgji daje 2003. godine doslo do rasta stope samoubistava medu
mladim ljudima, posebno medu muskarcima (UNDP, 2003: 20). Prematome,
moguénost dolaska u savjetodavne sluzbe prilagodene starosti predstavlja
pitanje od velikog znacgja. Dosta tradicionaan pristup psiholoskim
problemima smatra se faktorom koji doprinosi ovom trendu. Sistem
zdravstvene zastite je, stvarno, opisan kao ,, staromodan i neogjetljiv‘ (UNDP,
2003: 20). Ovdje postoje jasne implikacije za obuku svih onih koji rade na
polju zdravstvene zastite i promocije zdravlja

@ Madanam jereceno daakohol i narkomanija predstavljaju probleme u
porastu, ¢ini se da se to ne podupire dokazima koji su nam predoceni. U
svakom slu¢aju, ovo je podrucje nakojemu treba izvrsiti dodatne studije.

@ Cini sedamladi ljudi imaju tesko¢a u dolasku do pouzdanih informacija o
pitanjima vezanim za spolno i reproduktivno zdravlje. (UNDP, 2003: 2003:
20-21). U cjelini, ¢ini se davecina mladih dobivainformacije od prijatelja.
Stoga je vazno da se revidira mjesto seksual hog obrazovanja u nastavnom
programu. To je takoder podrucje u kojemu omladinski radnici i zdravstveni
radnici koji se bave promocijom zdravljamoraju povecati svoje aktivnosti.
Uloga obrazovanja od strane istih (,, peer education”) u sirem kontekstu
strategije promoviranja zdravljatakoder zasluzuje da bude razmotreno.
Vazno je priznati ¢injenicu daje Tim vidio primjere literature o promociji
zdravljanamijenjene mladim ljudima (koju je sponzorirao UNDP), ali nam
nije jasno koliko su daleko ti leci distribuirani. Pitanje efektivne pokrivenosti
jejako vazno.

@ Zabrinutost izaziva polozaj mladih homoseksualacallezbijki. Cini seda
postoji visok nivo diskriminacije prematoj zajednici (UNDP, 2003: 21-22). S
obzirom nanizak nivo znanja o seksualnim pitanjimamedu mladim ljudima
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generano, vazno je da se ne previde posebne potrebe ove grupe u okviru sire
strategije promocije seksualnog zdravlja.

Dobrobit i socijalna zastita:

+ Odnosizmedu politike mladih i politike djece (i njihovih obitelji) nije bio
jasan ovom Timu. Bilo bi korisno da se tu stvari malo razjasne. Nedvojbeno,
ova dva domena politike su blisko medusobno povezani i stogamoraju biti
pazljivo uskladeni.

+ Tim takoder nije imao jasnu predstavu o sluzbama socijalnog rada (i obuci
koju su prosli oni koji se bave socijalnim radom) koje stoje na raspolaganju
mladim ljudima. | opet, bilo bi korisno dobiti neke dodatne informacije.

Zdravlje: Preporuke:

\V4
\V4

Treba prikupiti dodatne podatke o zdravstvenom stanju mladih.

Razvoj savjetodavnih usluga, ne-medicinskog karaktera, podobnih za mladu dob
predstavlja visoki prioritet. Tu trebaukljuciti povjerljivu telefonsku liniju za
pomoc i web stranice (sae-mail kontaktom). Ovakvi resursi su vazni zasve
mlade |jude, a posebno za ruralnu omladinu.

Cini se dapostoji potreba za velikom informativnom kampanjom o spolnom i
reproduktivnom zdravlju. Ovo treba poceti u skoli, ai se treba promovirati peko
omladinskih aktivnosti i masovnih medija. Potrebno je razraditi strategiju u
odnosu na pruzanje dostupnih, pouzdanih, povjerljivih i dobno prilagodenih
savjetai usmjeravanja. Nastavnici, omladinski radnici, radnici na unaprjedenju
zdravljai sami mladi (kao kolege — edukatori, odnosno ,, peer-educators®), svi oni
imaju vazne uloge u toj strategiji.

U okviru opce strategije informiranjai savjeta, potrebno je identificirati i usmjeriti
se na odredene grupe mladih. Primjer koji prvi pada na pamet su mladi
homoseksualci i lezbijke. Vrlo je vazno ,normalizirati“ problematiku seksualnih
preferenci i izbora.

Vaznost sportai rekreacije u promociji dobrog zdravljaje dobro poznata.
Primjecuje se da su sportski objekti, iz savrseno razumljivih razloga, u BiH
nedovoljno razvijeni. Medutim, ipak je od izuzetno velikog znacajada se snazno
promovirgju sportski i rekreacioni programi usmjereni namlade.

Timski sportovi su siroko poznati kao sportovi koji nude moguénost u¢enja
najvaznijih lekcijau socijalnom ponasanju i gradanstvu. Pregovori o odnosima
izmedu zajednica u sportskom okruzenju jesu jedna od karakteristika ovakvog
pristupa. U tim okolnostima, treba podrzati ekspanziju ovakvih aktivnosti u BiH.

Dobrobit i socijalna zastita: Preporuke

\V4

Politikai pruzanje usiuga u odnosu na djecu i obitelji trebaju biti pazljivo
uskladeni sa osnovnim domenima politike mladih.
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v Timu nijejasan natin organizacije i pruzanja osobnih socijalnih uslugau BiH. U
svakom slu¢agju, potrebno jeizvrsiti pregled potreba u obuci socijalnih radnika
koji pruzaju osobne usluge. Vazno je dase socijani rad u BiH nadovezuje na
najbolje prakse u ostatku Evropei dalje.

v Trebalo bi razmotriti ulogu konferencija porodic¢nih grupa na planu dobrobiti i
zastite djece. Ovaj nacin rada bi mogao biti posebno pogodan u drustvu gdje se
»drzava' promatrajos uvijek savisokim stepenom nepovjerenja

3.2.4: Stanovanje:

Ovo je podrucje o kojemu je dobiveno jako malo informacija. Moguénost iznalazenja
stanovanja po prihvatljivim cijenama je nesumnjivo vazan element u procesu
tranzicijamladih. Nas je dojam bio da su mnogi mladi ljudi ostajali u

roditel jskom/porodi¢nom domu do svojih kasnih dvadesetih (sto je u skladu sa
trendovima u vecini drugih zemaljau Evropi). Medutim, postoji potreba za
dobivanjem dodatnih informacija o ovom pitanju, zajedno saodredenim
pokazateljima nakoji nacin mladi ljudi vide ovakvo stanje stvari.

Poznato je daje moguc¢nost dobivanjakvalitetnog smjestaja po prihvatljivim cijenama
problem za siroku populaciju. Madaje nakon rata postignut odredeni napredak, jos
uvijek je dostatoga ostalo da se uradi. Kako jeto navedeno u jednom od novijih

| zvjestaja 0 ranom upozoravanju,

“ medutim, za cjelovito rjesavanje problema stanovanja trebat ¢e decenije u zemlji
u kojoj je tako veliki dio stambenog fonda unisten u ratu.”
(United Nations Development Programme (2005: 26)

Ipak, zdrava ekonomijatreba odredenu mjeru mobilnosti svojih gradana. Mladi ljudi su
obi¢no visoko zastupljeni medu onimakoji su voljni seliti se iz razloga obrazovanja, rada
ili razvojakarijere. Mogucnost iznalazenja adekvatnog smjestaja po prihvatljivim
cijenama (npr. stanova) za ovu grupu stoga predstavlja preduslov za ostvarivanje
dinami¢ne ekonomije. Cini se dasu mladi u BiH voljni seliti se iz svojih rodnih mjesta.
Medutim, problem je sto, za sada, previse njih razmislja o tome da se trajnoj selidbi u
inozemstvo.

“Najozbiljniji pokazatelj stanja u BiH jei dalje konstantno visoka spremnost
mladih ljudi da napuste zemlju ”
(United Nations, 2005: 33)

Stanovanje: Preporuka

Vv Potrebno je ostvariti pregled potreba mladih za stanovanjem i razviti
odgovargjucu strategiju. lako smo svjesni velikih problema sadasnje situacije,
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vazno je damladi ljudi imaju moguénost pristupa kvalitethom smjestaju po
prihvatljivim cijenama. Osim ¢injenice dace od togaimati koristi mladi ljudi, to
¢e pomodi i povecanju mobilnosti radne snage.

3.2.5: Kriviéno pravo

Ovo je podrucje u kojemu je Tim dobio malo informacija. Svjesni smo dasu
relativno nedavno izvrsene odredene studije i nagpravljeni prijedlozi, posebno na planu
mal oljetnicke pravosudae (Fond otvoreno drustvo i UNICEF, 2002; i Save the
Children, 2003). Nazalost, u vrijeme pisanjaovog izvjestaja, izvjestac nije vidio prvi
dokument. Ipak, po povratku u Veliku Britaniju uspio je doé¢i do ovog drugog. Tim
je svjestan ¢injenice daje moguce da je u meduvremenu, nakon objavljivanja
izvjestaja Save the Children, doslo do znacajnih desavanjau sistemu krivi¢nog
pravosuda. Navedeni izvjesta jeizvrstan materijal u kojemu se daje vise razumnih
preporuka. Problem sakojima se Tim susrece je taj $to ne znamo kakav je napredak
postignut u odnosu na najvaznija pitanjau meduvremenu. lzvjestac je u kontaktu e-
mailom sanekim kolegama (u BiH i u UK) dabi dobio ngjnovije informacije o
Situaciji. Nazalogt, ta su nastojanja urodila samo ogranic¢enim uspjehom. Stogaje
Tim ostao satek nejasnim impresijama o trenutnom stanju stvari. U svakom ducaju,
zeljei bismo zahvaliti Andrewu Aitchisonu sa Univerziteta u Edinburghu. Madaon
nije strucnjak za pravosude u sluc¢aju mladih, ipak je izvjestacu jako pomogao time
Sto gaje obavijestio o nekim aspektima sistema krivi¢nog pravosudau BiH. U
nastavku su rezimirani neki od generalnih komentara o sistemu krivi¢nog pravosudai
zivotu mladih prestupnika.

@ Kao stojesluca i u mnogim drugim podrucjima politike, nedostatak solidnih
statisti¢kih podataka otezavaizradu politike na osnovu dokaza. Stoga su mnogi
od slijede¢ih komentara dosta uvjetni po prirodi.

@ Cini sedasu krivi¢nadjelakoja¢ine mladi ljudi naonom lakiem kraju spektra.
Dalje, krivicnadjela koja su po prirodi vezana zaimovinu i prezivljavanje (npr.
kradai prodajadrva, naprimjer) naglasava blisku povezanost izmedu siromastva i
kriminalamladih u zemlji (Save the Children, 2003: 18). Dugoro¢no, ,,isusivanje
mocvare” socijalnih problema ée se vjerovatno pokazati najefikasnijim sredstvom
sprjecavanja kriminala kojeg ¢ine mladi ljudi. U drzavi satako ograni¢enim
resursima, ipak se znadaovo predstavljaveliki izazov. U izvjestau Save the
Children se takoder navodi:

“...ukidanje kriticnih institucija koje su u komunisticko vrijeme igrale
ulogu u uspostavljanju moralnih normi i discipline (kao sto su pionirske i
omladinske organizacije).”

(Save the Children, 2003: 17)
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@ Dob kadamladi ¢ovjek postaje kriviéno odgovoran je 14 godina. Moglo bi se
tvrditi, u idealnom slu¢aju, dabi dob krivi¢ne odgovornosti trebala biti ista kao
dob stjecanja punoljetstva (kada osobaima pravo glasa). To jetako u zemljama
poput Luxembourga. Ovakvabi politika osigurala da se, prizngjuci proces
stjecanja zrelosti, prestupi koje pocine djeca rjesavgu izvan formalnog sstema
krivi¢nog pravosuda. Dob kada se osoba smatra krivi¢no odgovornimajeu BiH
mozda niza nego u drugim zemljama, ali je bitno visa nego u nekim drugim (npr.
Skotska— 8 godina, Engleskai Wales 10 godina).

@ Centri zasocijalni rad (u kojemu rade socijani radnici i druge stru¢ne osobe) ¢ini
se da su nadlezni zadobrobit, obrazovne i rehabilitativne potrebe djece i mladih
koji pocine krivicnadjela. Problem je, medutim, u tome sto ovi centri ne
raspolazu sadovoljno resursa, aresursi kojimaraspolazu nategnuti su jer oni
takoder moraju zadovoljiti potrebe drugih kategorijadrustva. Dovoljno jereci da
infrastruktura socijal ne zastite zasigurno nije srazmjerna visokom nivou potreba
koje postoje u drustvu u cjelini.

@ Prema dokazimaizvjestaja Save the Children (2003), ¢ini se da bi trebala
postojati bliza saradnjaizmedu kljucnih drustvenih akterau sistemimakrivi¢nog
pravosudai socijalne zastite: centara za socijalni rad, skole, policija, zdravstvai
relevantnih NVO. Potreba za udruze ove sluzbe je apsolutno kriticna. To bi
takoder moglo dovesti do smanjenjakasnjenja u davanju sudskih izvjestajaod
strane centara za socijalni rad.

Prema dokazimaiz izvjestaja Save the Children (2003), ¢ini se da postoji potreba za
dodatnom obukom zaposlenih u centrimaza socijani rad.

Zakoni o krivicnom postupku (www.ohr.int) sadrze odredene posebne odredbe za
maloljetne pocinitelje. Medutim, kao sto je to slucgj i samnogim odredbama koje
se odnose na punoljetne pocinitelje, ove odredbe stoje samo napapiru jer postoji
vrlo ograni¢enainfrastruktura kojaih moze podrzati. Raspolozivost opcija za
izricanje kazni duzenjau zajednici ili drugih kazni u velikoj mjeri zavisi od
lokalno raspolozivih resursa. Kao posljedicatoga, ¢ini se dapostoje velike
razlike u praksi koja se primjenjuje u razli¢itim dijelovimaBiH. Ovakva, pravda
po geografiji* predstavljarazlog za zabrinutost.

@ lako je opredjdjenje BiH daima odvojene kaznene institucije za maloljetnike,
nedostatak resursau sistemu kazneno-popravnih institucija znaci da postoje
slucajevi gdje su djeca prinudena boraviti zajedno sa punoljetnim osobama. Ovo
jejasno u suprotnosti sa ¢lanom 37 UN-ove Konvencije o pravima djeteta gdje se
navodi: ,, Svako dijete liseno slobode bit ¢e odvojeno od odraslih, osim kada se
smatra da je u djetetovom najboljem interesu da seto ne uradi...

@ O zatvorskom sistemu se stjece dojam da je ozbiljno ugrozen nedostatkom
resursa. Cini se da se direktori nekih zatvoramuce da odrze prihvatljive
standarde brige za svoje zatvorenike. Moze se samo pretpostaviti dadjecai mladi
koji borave u tim institucijamatakoder trpe negativne posljedice takve situacije.

@ Jedan ulomak u izvjestgu Save the Children predstavljaposeban razlog za
zabrinutost. Tu se navodi dijedece:
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“ U Federaciji BiH, angaziranje advokata je obavezno za manje teska
krivicna djela od samog pocetka krivichog postupka. Medutim, u
Republici Spskoj, angazman advokata je obavezan tek neposredno nakon
zahtjeva javnog tuzioca za pokretanjem postupka u slucajevima kada je
propisana kazna duza od pet godina.

Zapazanja advokata iz Republike S pske u nedavnoj studiji OSF/UNICEF
(Mladi ljudi u sukobu sa zakonom u svjetlu tipi¢nih problema
maloljetnicke pravde u BiH) ( Young People in Conflict with the Lawin
the Light of Topical Problems of Juvenile Criminal Justice in BiH) o
tretmanu mal ol jetnika navode ,, pretjerane represivne mjere” i, drsko i
grubo” ponasanje policajaca. To bi moglo ukazivati na postojanje potrebe
u Republici S'pskoj za vec¢im uceséem advokata u ranijim fazama u obr adi
maloljetnickih predmeta, gdje se ovo treba pravno verificirati.”

(Save the Children, 2003: 35)

Naravno, mogucée je da su takve prakse prestale u vremenu nakon pisanja
ovog izvjestaja. Vazno je da se pojasni trenutna situacija.

@ Osiguranje odvojenog tretmana od formal ne administracije krivi¢nog pravosuda u
odnosu namaloljetnike se zahtjeva clanovima 11.2 i 12.1 Pekinskih pravila,
Clanom 58 Smjernica iz Rijada i Clanom 81087 Pravila iz Havane. Nesumnjivo
je dapostoje odredene odredbe u BiH, ai praksaje, sto je razumljivo,
neravnomjerna.

@ Nijejasno dali postoje planovi za uvodenje posebnih sudova za maloljetnike koji
bi se bavili maloljetnim prestupnicima. Ovo je potrebno razjasniti.

@ Cini sedasu postojale neke inicijative da se uvedu principi restorativne pravde u
BiH. Cini se, medutim, daje praksa u tom pogledu mjestimi¢nai neravnomjerna.
Vrijedno je spomena daje pristup restorativne pravde pokazao znakove
odredenog uspjeha u drustvima gdje postoji skorasnja historija sukobai/ili
zemljama gdje se postavljapitanje legitimnosti drzave. | u Sjevernoj Irskoj
(McEvoy and Mika, 2002) i u Juznoj Africi (Skelton, 2002), pokret za
restorativnu pravdu je bio vezan zaire procese uspostave mira, pomirenjai
ponovne izgradnje zajednica. Mada je ponekad tesko argumentima dokazati
opravdanost restorativne pravde kada se radi 0 odraslima, ¢esto je moguce
pridobiti simpatije javnosti kada se radi o djeci i mladima. Medu koristi od
ovakvog pristupa spadaju (a) alternativa formalnom pravosudnom sistemu; i (b)
opredjeljenju zareintegraciju mladih u zajednici.

Krivi¢no pravosude: Preporuke

Vv Potreba za prikupljanjem pouzdanih podatakai provodenjaistrazivanja (npr.
karakteristikakrivi¢nih djela, djelotvornosti kazni, itd.) je kriti¢ni preduslov za
izradu politike na osnovu dokaza.

Vv Potrebno je uspostaviti blizu saradnju izmedu centara za socijalni rad i drugih
agencija (obrazovanje, zdravstvo, NV O, itd.). Time bi se smanjilakasnjenjau
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procesu izricanja kazni i dovelo do efikasnije realizacije krivi¢nih kazni
(ukljucujuéi mjere drustveno korisnog rada).

Vv Praksaizlaganjamaloljetnika utjecaju odraslih zatvorenika u kazneno-popravnim
institucijama se treba okoncati sto je prije moguce.

v U skladu sa medunarodnim konvencijama (Pekinska pravila, Sesti kongres
Ujedinjenih nacija i Clan 37 UN-ove Konvencije o pravima djeteta) lisavanje
slobode i zatvorske kazne su nesto cemu treba pribjegavati tek u krajnjem sluc¢aju.
M edunarodno iskustvo jasno pokazuje da zatvorske institucije () izlazu mlade
[jude fizi¢koj i moralnoj opasnosti; (b) slabe veze izmedu mladih i njihovih
porodicai zajednica (cime se njihovareintegracija u zajednici ¢ini
problemati¢nijom); (C) povetava se vjerovatnoca recidiva; i (d) neekonomicne su.
Douglas Hurd, britanski ministar unutrasnjih poslova, jednom je rekao daje
»Zatvor skup nacin daselosi ljudi u¢ine jos gorima.” U ovim okolnostima, ¢ini
se daje mudrije ojacati opcije suzenja kazni kroz drustveno koristan rad ¢iji je
cilj dase uklone razlozi za ¢injenje krivi¢nog djela (porodic¢ni problemi, niski
prihodi, lose obrazovanje, nedovoljno razvijene socijalne vjestine, zloupotreba
droga, itd.)

v Unaprjedenje obuke socijalnih radnikai osoba koje rade sa mladima u kriviénom
pravosudu (ukljucujuci policajce) predstavlja visoki prioritet.

Vv Dabre prakse u podrucjima poput restorativne pravde i odvajanjaod formalnog
sistema krivi¢nog pravosudatrebaju se prosiriti u cijeloj BiH. Takoder, mogu se
razmotriti i primjeri iz drugih zemalja.

3.3 Temei pitanja politika:

U narednim odjeljcimadaju se kratki komentari najprominentnijih tema politike
mladih, kao i pitanjakoja su specificnazaBiH. Neke od ovih tema su ve¢ obradene,
paceim se stoga ovdje posvetiti manje paznje.

3.3.1: Informacije

Vet jejasno damladi trebgu mogucnost pristupavisoko kvalitetnim informacijamau
svim domenima politika. Jedna kompetentna Informativna agencijaza mlade, koja
blisko saraduje sa UNDP-jem, ve¢ postoji u Sarajevu. Ipak, bilo bi korisno znati
kakvajesirastrategijainformiranjau BiH. Tko su ciljne skupine? Kojim
kampanjama javnog informiranjatrebadati prioritet? Kakve strategije komunikacije
su najpogodnije da dodu do odredenih kategorija? S obzirom na, kako se ¢ini, nizak
procenat mladih koji imaju pristup Internetu i sadasnjim izazovima sa kojimase
suocavasistem javnog emitovanja (Vijece Evrope, 2005: 14), ovaj zadatak nije
nimalo lagan. Takoder, vazno je osigurati daje strategijainformiranjamladih
povezana sto efikasnije moguce sa evropskim informativnim mrezama

Informacije: Preporuka
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v/ Potrebno jeizraditi Strategiju informiranjamladih. Posebnu paznju treba
posvetiti prioritizaciji kampanjajavnog informisanjai identificiranju
visokorizi¢nih ciljnih grupa. 1sto tako, od vitalnog je znacgjadase
informacioni sistemi u BiH integrisu u sire evropske informativne mreze.

3.3.2: M obilnost

Mobilnost mladih ljudi u BiH, akamo li izvan granica zemlje, predstavlja veliki
izazov. Ograni¢eni osobni resursi i priroda sistemajavnog transporta se pri tome
pojavljuju kao utjecajni faktori. Neki mladi ljudi iz BiH su iskoristili razne
medunarodne programe. Medutim, ove moguénosti se trebaju prosiriti (npr. preko
»cards* programa EU; bratimljenja gradova; bilateralnih kulturnih i omladinskih
razmjena; aktivnosti Vijeca Evropei shemamobilnosti UN-a). Medunarodna
komisija za Balkan navodi dijedece:

“ Medu najobeshrabruju¢im zakljuccima Komisije je i taj da je evropska
generacija Balkana, mladi muskarci i zene mladi od 30 godina koji najdublje
cijene vrijednosti Evrope i koji najredovnije glasaju za pro-evropske stranke,
upravo ona generacija koja ima najvise problema kada zeli putovati u EU. ”
(ICB, 2005: 33)

Komisija navodi dlijedeci komentar:

“ Bugarska i Rumunija su pokazale da je sloboda kretanja unutar EU najjaci
signal koji EU moze podlati i javnosti i viadama na Balkanu. Mudra politika viza
EU koja otvara svoje granice mladima sa Balkana i poslovnim aktivnostima sa
Balkana, a zatvara ih pred kriminalcima, treba se na¢i u samomcentru politika
koje ¢e mobilizrati podrsku naroda za izgradnju zemalja-c¢lanica EU na
Balkanu.”

(ICB 2005: 33-34)

Sugerirano je da bi zemlje-clanice EU trebale prioritizirati Balkanski program
studentskih viza za 150,000 redovnih studenataiz Srbije i Crne Gore, Bosnei
Hercegovine, Makedonijei Albanije.

Dali ¢e se ovapreporuka usvojiti tek trebadase vidi. U meduvremenu, BiH mora
uciniti sve sto je u njenoj mo¢i da unaprijedi svoje unutrasnje administrativne
procese. Treba spomenuti da su neki mladi ljudi sakojimasmo se sastali navodili su
dugotrajnost postupka dobivanjaviza. Za one koji inace zive izvan Sargjevo, trosak i
neugodnosti vezane za putovanje i smjesta) su se pokazali kao faktor
nepristupacnosti. Ovo je pitanje kojemu treba posvetiti duznu paznju. Dali bi se
neka od ovih administrativnih pitanja mogla prenijeti nanizi lokani nivo?

Potrebno je skrenuti paznju na Fond solidarnosti za mobilnost mladih. Njegov je cilj
dapodrzi projekte namijenjene ugrozenim mladim ljudimai omogucuje ucesnicima
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da putuju po cijeloj Evropi namedunarodne sastanke i deSavanja (pogledati
»finansijska podrska* na www.coe.int/youth).

Mobilnost: Preporuke

Vv Potrebno je povedati uc¢esce u evropskim programima mobilnosti.

v Vazno je dase uspostavi dobra nacionalna agencija koja ¢e upravljati
Evropskim programom za mlade (European Y outh Programme)
(www.europa.eu.int/comm/youth/program/index_en.html).

v Unutrasnji administrativni postupci izdavanjavizase trebaju razmotriti.
Posebnu paznju treba posvetiti ispitivanju moguénosti pojednostavljenja
sistemai, eventualno, prenosenja nekih funkcija nanize lokalne nivoe.

3.3.3: Ravnopravnost (jednakost moguénosti) i raznolikost

Diskurs ravnopravnosti (jednakosti moguc¢nosti) u BiH je, sto je mozda razumljivo,
pod dominacijom diskusija koje se vode oko tri nacionalne zajednice odnosno etnicke
grupe. Mada je vazno nastaviti pratiti socijalne procese i znakove diskriminacije na
etni¢kim osnovama, istovremeno treba prosiriti ovu debatu. | stvarno, postoje
znakovi dase ovo ved desava. Uspostava Gender agencije je jedan od dokaza takvih
trendova. Vazno je, medutim, posvetiti paznju i pitanjima seksualne orijentacije i
polozaju manjina poput Roma- ¢iji se procijenjeni broj povec¢ao sa9,000 u 1991.
godini naizmedu 50,000 i 80,000 u 2001. godini (Save the Children, 2001). Postoje
argumenti u korist integrirane Komsije za jednake mogucnosti (sa odjelimakoji bi
imali zadatak da se bave maksimizacijom moguc¢nosti u pogledu spola, seksuane
orijentacije, etnicke pripadnosti, itd.). To je mozda debata za neku drugu priliku.
Ipak, doslo je vrijeme da se prosiri debata o jednakim moguénostima.

Jednakost moquénosti i raznolikost: Preporuka

v Problematika jednakih mogucnosti trebaici i dalje od razumljive preokupacije
satri konstitutivnanarodau BiH. Diskurs se moraprosiriti i na podrucjakao
Sto je gender, seksualnaorijentacijai ljudi iz manjinskih etnic¢kih zajednica
poput romske. Tri gore spomenuta podrucjatrebaju dobiti prioritet kada se
radi o razvoju politike mladih.

3.3.4: Istrazivanje

Kako je ve¢ spomenuto, ¢ini se dasu u realizaciji neki zanimljivi pojedinacni
istrazivacki projekti. Medutim, vazno je da se uspostavi mrezamladih istrazivacau
BiH dabi se stru¢nost, znanje i zakljucci mogli razmjenjivati i uzajamno revidirati.
Ovakvabi se mreza, uz to, mogla povezati sa postoje¢im Evropskim istrazivackim
mrezama. Konkretno, BiH bi se mogla pridruziti Evropskom centru znanja
(uspostavljenom pod pokroviteljstvom Sporazuma o partnerstvu izmedu Vijeca
Evrope i Evropske komisije o istrazivanju mladih). BiH bi tada moglanominirati
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jednu osobu za Mrezu istrazivanjamladih Evropskog partnerstva. Time bi se
produbio i prosirio obim ekspertize koji se stavljanaraspolaganje mladim
istrazivacimau BiH. | stvarno, evropski akademici se lako mogu naci u poziciji da
organiziraju i vodeistrazivanjei obuku u BiH. Ekspanzijaistrazivackih kapacitetau
BiH je neophodnaukoliko se zele voditi rigorozne evaluativne studije. Onaje
preduslov i zarazvoj politike zasnovane nareanim pokazateljima.

Istrazivanje: Preporuke

v Uspostava kulture istrazivanjai ocjenjivanja predstavljakriti¢an preduvjet za
razvoj politike mladih zasnovane nadokazima. U skladu stim, preporucili
bismo da se u BiH uspostavi Omladinskaistrazivackamreza. Zastupljenost
istrazivacke zajednice u BiH na evropskom nivou je od izuzetne vaznosti.
Vezaizmedu ove dvije mreze bi trebala dovesti do razmjene i distribucije
dobrih praksi.

Vv Moguénost sirenjaistrazivackih kapacitetau BiH se treba dodatno ispitati u

smislu odrzavanja obuka o metodamaistrazivanja. U takvim obukama svoj bi

doprinos mogli dati nau¢nici sauniverzitetaiz cijele Evrope.

Cim to bude izvodljivo, treba provesti analizu potreba djece i miadih.

Posebnu paznju zavrjeduju European Knowledge Centre. Web stranica

(www.youth-knowledge.net) korisnicima nudi jedinstvenu ulaznu tacku za

dobivanje tacnih, azurnih informacija zasnovanih naistrazivanjimakoje se

odnose na stanje mladih u cijeloj Evropi. Ovaj resurs je posebno lako koristiti

(user friendly).

Vv Web stranica SALTO SSE website (www.salto-youth.net/linksBA/) nudi neke
vrlo korisne informacije o Bosni i Hercegovini i ostalim zemljama
Jugoistocne Evrope.

<K<

3.3.5: Obuka

U nekoliko podrucjasu ve identificirane potrebe za obukom. Ovdje su sazeto
navedeni razliciti evropski programi obuke koje se odnose namlade ljude i politiku
mladih. Tu spadaju mogu¢nosti obuke mladih ljudi, omladinskih radnika, kreatora
politike i administratora.

Obuka: Preporuka

Vv Preporucuje se da se maksimiziragju mogucnosti mladih ljudi, omladinskih
radnika, kreatora politike i administratora. U nastavku se navode neki
evropski i drugi programi obuke koji bi mogli biti zanimljivi

- Program obrazovanjau ljudskim pravima (Human Rights

Education Programme) (COMPASS proces).
- Gradanski programi (Citizenship Programmes) (Vijece Evrope).
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- Youth Leader Training Partnerstvo izmedu Vije¢a Evrope i
Evropske komidije (Partnership between the Council of Europe
and the European Commission)

- Programi Evropske fondacije mladih (European Youth
Foundation)

- Obukau Evropskim centrima za mlade (European Youth Centres)

- Programi u okviru,,CARDS" Evropska unija (European Union).

- UNDP-ovi i UNICEF-ovi programi obuke.

3.3.6: Ukljuéenost mladih

Nacin ukljucivanja mladih sirom BiH je mjestimic¢an i neravnomjeran. Postoje
podruc¢ja gdje su prakse dobre, ai u globalu, postoji jako veliki prostor za
unaprjedenja. Ocekivati je dace neki od gore spomenutih programa pomodi u sirenju
najboljih praksi.

Novonastali Omladinski savjeti u RS puno obe¢avaju. Ve¢ su dosta postigli.
Medutim, od vitalnog je znataja da se strukture Omladinskih savjetarazviju i u
Federaciji BiH. Time ¢e se omoguciti uspostava drzavnih Omladinskih savjeta.
Postojanje takvog Savjetabi omogucilo BiH dase u¢lani u Evropski forum mladihi
pristup drugim evropskim mrezama. Evropski forum mladih predstavlja autonomnu
medunarodnu krovnu organizaciju mladih i pojavljuje se kao neovisni partner Vijeca
Evrope i Evropske komisije (www.youthforum.org/en/). | Evropski forum miadih i
Direkcijazamladei sport Vije¢a Evrope predstavljaju dobre adrese kojima se moze
obratiti zakonsultacije u pogledu uspostave demokratskog i funkcionalnog
Omladinskog savjetau BiH. Uspostava drzavnog Nacionalnog omladinskog savjeta
je apsolutni imperativ. Kakav je znaca jedne takve strukture moze se zakljuciti iz
slijede¢eg odlomka o obavezama zemalja ¢lanica EU u pogledu Evropskog pakta
miadih.

“ Evropsko vijece podvlaci da, da bi bio uspjesan, Pakt iziskuje ukljucivanje
lokalnih aktera, prije svega omladinskih organizacija, kao i regionalnih i lokalnih
autoriteta i socijalnih partnera. Mladi ljudi i njihove organizacije se trebaju
konzultirati o razvojnim mjerama za ovu inicijativu u okviru nacionalnih
programa lisabonskih reformi i nakon implementacije. Mada je na svakoj zemlji-
¢lanici da definira nacine ukljucivanja mladih ljudi, nacionalni omladinski
savjeti trebaju biti jedna od organizacija koju treba konsultirati. (Dodan
naglasak)”

(Commission of the European Communities, 2005: 11)

Ukljucivanje mladih: Preporuke
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v Formiranje lokalnih omladinskih savjeta u cijeloj BiH trebadobiti sve
moguce poticajei podrsku.

v Uspostava drzavnog Nacionalnog omladinskog savjeta predstavlja
apsolutni prioritet. Ovaj demokratski forum treba postati utjecajan
socijalni akter u razvoju politike mladih u BiH. Stovise, postojanja
Nacionalnog omladinskog savjeta bi dalo pravo BiH da postane ¢lanicom
Evropskog omladinskog forumai ostvari pristup drugim evropskim
mrezama. Vazno je navesti da se Vije¢u Evrope moze obratiti sa
zahtjevom za konsultantskim uslugama potrebnim za uspostavu
demokratskih i funkcionalnih Nacionalnih omladinskih vijecau BiH.

v Nacionalni Omladinski savjet BiH trebao bi imati pravo da automatski
bude predstavljen u Komisiji zamlade.

3.3.7: Komisija za mlade

Tim pozdravlja prijedlog za uspostavu Komisije zamlade. Politikamladih treba
»upravljaca' nadrzavnom nivou, i ¢ini se daje novaKomisijapogodna da preuzme
tu ulogu. Komisijace biti dobro pozicioniranada pomogne u procesu izrade jedne
integralne politike mladih. Kao novo tijelo, naravno, trebat ¢e uvjeriti neke
kategorije. U nastavku su rezimirani neki komentari koje treba uzeti u razmatranje.

@ Najvaznija pitanja se odnose na, reprezentativnost” i odgovornost Komisije
zamlade. Potpuna,reprezentativnost” je, diskutabilno, neostvarivi ideal, ali
to ne znaci da ga ne trebanastojati postici. Mnoge ljude sa kojima smo
razgovarali o Komisiji brinulaje transparentnost procesa ,,selekcije” (za
razliku od procesa ,,izbora") predstavnikaomladinskih NVO. Arhitekti ove
Komisije bi trebali razmisliti o ovoj stvari. Preporucili bismo da sektor
izabranih Omladinskih savjeta bude u svakom slu¢aju predstavljen u
Komisiji. Takav bi signal bio direktni poticaj razvoju Omladinskih savjetau
cijeloj BiH.

@ Clan 9 navodi daée Komisijaodlugivati dvotre¢inskom vesinom. Dali to
treba da znaci da se ovo odnos nasve odluke, ili samo naznacajna
konstitutivna pitanja? Sta ako se dvotreéinska ve¢ina ne moze dobiti? Nije
namjerada se postave negativno nastrojena pitanja; to su prije vrlo direktne
stvari koje iziskuju pojasnjenja

@ Ostvarili smo uvid u GTZ-ove Preporuke o kriterijimazaizbor predstavnika
omladinskih NVO. U cjelini, Preporuke se smatraju korisnima. 1pak,
skrenuli bismo paznju natacku 3, gdje se sugerirada aplikant ,, treba imati
dobre akademske rezultate” . Komisijatrebabiti maksimalno inkluzivna. Ne
bi trebalaiskljucivati kandidate na osnovu njihove akademske sposobnosti
ukoliko su njihovi kapaciteti na drugim podrucjima dokazani.

@ U zakljucku, pozdravljamo osnivanje Komisije za mlade kao jedan pozitivan
pomak.
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Komisija za mlade: Preporuke

Vv PredlozenaKomisijazamlade bi moglaimati kljuc¢nu ulogu u izradi jednog
oblikaintegrirane politike mladih. Njen je zadatak darazmotri i procijeni sve
aspekte vladine politike u odnosu nauticaj koji bi one mogle imati namlade.
ovo, medutim, predstavlja veliki izazov. Usvaanje principa, paragrafa o
mladima* narazlicitim nivoavlasti u BiH bi, mozda, omogucilo Komisiji za
mlade daizvrsi efikasnu reviziju radarazli¢itih domena socijalne politike. U
Antwerpu je princip ,,paragrafa o mladima' postao institucionalizirana praksa u
opstini. Zakonom je lokalna vlada obavezanada.,, ... izvrsi analizu utjecaja svih
politickih odluka koje donosi opstina na mlade ljude® (Evropskakomisija, 2001.:
27). Ukoliko drugi nivoi vlasti usvojeisti princip, ovg aspekt rada Komsije za
mlade moze postati nesto laksi. Takoder, time bi se pomogao i procesizgradnje
jedne koherentne politike mladih
Proces izbora u Komisiju za mlade trebabiti sto transparentniji.
Izabrani sektor Omladinskog savjetatreba biti zastupljen u radu Komisije za
mlade. Idealno bi bilo da, nakon sto su formirani, Omladinskavijecaizabranau
cijeloj zemlji trebaju birati izmedu sebe ¢lanove novog komesarijata za mlade.
v/ ldeal , reprezentativnosti” se ne treba ograniciti samo na pitanja etnicke
pripadnosti. Treba poticati jedan inkluzivan pristup ¢lanstvu u Komisiji zamlade
dabi se ukljucili predstavnici razli¢itih socijalnih i obrazovnih pozadina. Ne
mora se ni naglasavati posebno da se ne smije zaboraviti pitanje spola
v Plan djelovanja Komisijeza mlade trebabiti otvoren. Trebagaformulirati najsiri
moguci pregek aktera omladinske politike.
v/ Budzet Komisije za mlade bi trebao biti srazmjeran njihovom siroko
postavljenom zadatku.

<K<

3.3.8: Dobrovoljni rad

Pitanje , alternativne gradanske sluzbe" (Vijece Evrope, 2005: 15) je stvar 0 kojoj se
trenutno vode rasprave. Ovakva moguénost ne samo dabi ponudilamladim ljudima
mogucnost za osobni i profesionalni razvoj, nego bi takoder posluzilo kao prijeko
potrebna pomo¢ javnim sluzbama. U tom kontekstu, Tim pozdravljangjavu pilot
projektau koji su uklju¢eni UNV, EVSi UNDP RIVER SEE Program. Informacije
na nivou Evrope o moguénostima za dobrovoljni rad mogu se naci na:
www.europa.eu.int/comm/youth/program/sos/vh_evs_en.html

Dobrovoljni rad: Preporuka

Vv Treba prosiriti programe dobrovoljnog rada.

3.3.9: Realizacija
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Tim ne raspolaze sa dovoljno informacija da bi mogao donijeti autoritativne
komentare u pogledu Williamsonovih (2002) pet komponenti politike mladih: obuhvata,
kapaciteta, kompetentnosti, koordinacije i troskova(coverage, capacity, competence, co-
ordination, cost) To bi trebalo postati predmetom duzeg procesa u koji bi se, mozda,
ukljucio i medunarodni pregled. 1pak, moze se reci da bi predlozena Komisijaza mlade
mogla eventuano povesti prema obuhvatu (coverage) politike mladih u cijeloj BiH;
posvetiti paznju pitanjima kapaciteta; odgovoriti na pitanjao kompetentnosti time sto ¢e
osigurati visoku kvalitetu obuke radne snage; i pomoci ostvarivanju uloge koordinatora
u smislu ,, zajednicke" izrade politike i pruzanjausluga. Pitanje koordinacije je od
posebnog znacaja jer komplicirane vladine strukture iziskuju odredivanje izabranih
predstavnikai sluzbenikana svim nivoima ukoliko se zeli da politika stvarno dode do
mladih ljudi. Pitanje troskova (cost) je, naravno, izuzetno tesko u zemlji kojanema
dovoljno sredstava. Realnost je takva da ¢e medunarodna zajednicai dalje igrati
znacajnu ulogu u skoroj buducnosti. Medutim, vazno je damedunarodna zajednicaradi u
bliskom i postovanja punom partnerstvu saljudimaiz BiH.

Redizacija: Preporuke

Vv S obzirom nakompleksan sistem upravljanjau BiH, od kriticnhog je znacgjada
se na svakom nivou vlasti identifikuju ljudi nadlezni zapolitiku mladih
(drzavnom, entitetskom, opé¢inskom, kantonalnom, itd.). Trebaformulirati
politike u pogledu strategije, akcionih planovai mjerljivih ciljeva. Ovim ¢e se
osigurati daje u samom s stemu ugradena jedna mjera odgovornosti. Ministri
zapolitiku mladih i sluzbenici lokalne vlasti moraju jasno znati kojaim je
uloga u radu sa mladim ljudima u procesu odluc¢ivanja, kao i u realizaciji
politike naterenu. Kreatorimapolitike i administratorimanasvim nivoima
vlasti trebaponuditi obuku u menadzmentu. Medutim, ova obukana
lokalnom nivou je od posebnog znataja. Seminari, su-financirani i su-
organizirani saNVO i Vijecem Evrope naosnovi 50%-50% mogu se ponuditi
civilnim sduzbenicimai vladinim sluzbenicimanalokalnom nivou.

Vv Madase ne raspolaze cjelovitim podacimao socijal no-ekonomskom statusu
mladih, moze se sa sigurnoséu re¢i da mnogi mladi ljudi zive u losim
uvjetima. Kao posljedicatoga, vazno je da se nasvim mjestima formirgu
partnerski forumi u kojima ¢e se sastgjati kljucni ekonomski akteri (firme,
Privredne komore, lokalna vlada, donatorske organizacije, itd.) da bi razvile
lokalne planove akcijei rijesila najvaznija pitanjakoja se odnose na mlade.

3.4: Zakljucak

Vedina preporuka ovog izvjestaja nacinjene su u odnosu na posebna predmetna
podrucja odnosno domena politika. U zakljucku bismo zeljeli dati tri preporuke koje
jos nismo dali. Prvaje dabi BiH trebala pozvati na Medunarodni pregled njene
politike mladih. Razlog za ovu preporuku je dabi to iziskivalo daBiH izradi
Nacionalnu politiku mladih i Nacionalni izvjesta. To jeizuzetno koristan proces sam
po sebi jer od drzave zahtjeva daizvrsi popis trenutnog stanjai razmotri planove za
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budué¢nost najedan svrsishodan nacin. Medunarodna dimenzija procesa pregleda
otvaradiskusiju i moze naglasiti budu¢e mogucnosti koje mozdaranije nisu bile
uzimane u obzir. Cijeli proces pomaze njegovanju kriticke kulture na terenu.

Druga preporuka se takoder odnosi naizgradnju kriticke kulture kroz proces iskrene
samo-ocjene. Svaka demokratska drzava trebaiznaci na¢ina davrsi samo-
ocjenjivanjei osporavanjapraksi koje su u suprotnosti sainteresima njenih gradana.
Stvaranjainspekcijanarazlic¢itim poljima (obrazovanje, zdravstvo, itd.) predstavlja
model koji zasluzuje pohvalu. Naplanu djecei mladih se, s druge strane, osnivanje
Komesarijata za mlade pokazalo vrlo korisnim u nekim zemljama. Neovisni
Komesar (kojeg podrzavaju Pomoéni komesari i pomoc¢no osoblje) bi u idealnom
sluc¢aju trebao biti imenovan od strane samih mladih, i trebao bi biti odgovoran samo
toj kategoriji. Ukoliko se model Komesara za djecu moze prenijeti na polje mladih
(Komesar zadjecu i omladinu), onda bi on/a mogao posluziti kao mo¢no sredstvo
uspostavljanjaravnoteze savladinim tijelima. Fokus bi se trebao staviti nasira
pitanja politike, a ne narad na pojedinacnim sucaevima, osim, naravno, kada su
pojedini slu¢ajevi reprezentativni za siru problematiku. To je model koji vam
preporucujemo kao vrijedan paznje.

Trecapreporuka je bilaimplicitna pretpostavka u odredenim dijelovima ovog
Izvjestaja. Odnos se na potrebu BiH dablize suraduje kada se radi o pitanjima
mladih sa svojim sugedimau regiji. Medunarodni Tim zeli podrzati najvaznije
Preporuke sa Konsultativnog sastanka o politici mladih odrzanog u Sofiji u junu ove
godine. lzvjesta) satog sastanka (, Reconstruction of Youth in South East Europe—
Recognition, Access and Inclusion”, odnosno u prevodu ,, Obnova mladih u
Jugoistocnoj Evropi — priznavanje, pristup i inkluzija* ) su sada objavili ucesnici
(Vijece Evrope et al, 2005) i predstavljastivo ¢ije se ¢itanje preporucuje. Mnogi od
zakljuc¢akatog lzvjestaja predvidaju zakljucke iz ovog. Znata) konsolidiranjai
prosirenjanaina ostvarivanja saradnje izmedu drzava u regiji Jugoisto¢ne Evrope
predstavljakriti¢ni preduslov za sigurnost i prosperitet BiH i njenih susjeda. Potreba
za nametanjem zajednice interesa koji bez sumnje postoji medu mladim ljudimau
regiji treba predstavljati zajednicki ideal svih nacionalnih politikamladih. Ovo je,
svakako, prepoznato u lzvjestaju sakonferencije u Sofiji. Posebnu paznju skre¢emo
na dijedece preporuke upucene Vijecu Evrope. Vijece bi trebalo

“...dati Jugoistocnoj Evropi, u okviru prioriteta rada za 2006-2008,
generalni znacaj, i u okviru medunarodnih aktivnosti i u okviru
nacionalnih i regionalnih mjera koje su sugerirane u savjetodavnoj misiji
o politici mladih koje su do sada izvrsene u Soveniji, Hrvatskoj i Bivsoj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji i Bosni i Hercegovini.

- smatrati ovu regiju prominentnim podrucjem obrazovanja o
toleranciji u okviru ocekivane kampanje ,, ukljucenosti, ljudskih prava
i raznolikosti* i predvidjeti sastanak na ovu temu u regiji najkasnije
krajem 2005. ”
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(Vijece Evrope, 2005c: 3)

Dalje, preporuke Vijecu Evrope i Evropskoj komisiji (vidi dole) predstavljaju odlucnu
volju da se podrzi proces suradnje time sto se potice institucionalni integritet regije.

“ —razmotriti mogucnost sa namjerom dolazenja do moguceg rezultata 2006.
god. da se Jugoistocna Evropa kao regija u cjelini ukljuci u Sporazum o
partnerstvu o obuci, istrazivanju i EUOMED saradnju, upravo analogno
EUROMED regiji, i sa slicnim ciljevima. Prvi korak bi mogao biti ukljucivanje u
Evropski centar znanja i povecanu obuku u gradanskim stvarima’ .

(Vijece Evrope, 2005c).

Zakljucak: Preporuke

U nastavku su rezimirane klju¢ne Preporuke ovog zaklju¢nog odjeljkalzvjestaja.

\V4
\V4

\V4

BiH trebaizraditi Nacionalnu politiku mladih.

BiH trebapozvati Vijece Evrope daprovede Medunarodni pregled njene
Nacionalne politike mladih.

Ukoliko ve¢ ne postoji, BiH treba uspostaviti Inspekcije u kljucnim
podrucjima politike mladih. U skladu saranije navedenom praksom
»paragrafa o mladima“ te Inspekcije bi trebale biti nadlezne za bavljenjem
ucinkom specifi¢nih socijalnih politika na mlade ljude.

BiH trebada uspostavi neovisni ured Komesarijata za djecu i omladinu.
Djecai mladi trebaju imati svoju ulogu u imenovanju Glavnog komesara.
Posto komesar trebabiti odgovoran mladima, mladi trebada imaju
predstavnika u upravnom odboru. Komesar bi se u svom radu fokusirao na
siroka pitanjapolitike, a ne narjesavanja pojedinacnih slu¢ajeva (osim kada se
takvi slucajevi odnose nasiru problematiku).

Vetasaradnjaizmedu BiH i njenih sugedao problematici politike mladih.
Sto je vise moguée, to se treba podrzati uspostavom institucionalnih
mehanizama naregionalnom nivou Jugoisto¢ne Evrope.

U zakljucku, zeljeli bismo naglasiti nadu da ¢e oval 1zvjesta) oznaciti pocetak dijaloga
izmedu VijecaEvropei BiH. Ta dijalog trebabiti otvoren i inkluzivan. Uvjereni smo da
¢e se takva konverzacija pokazati korisnom svimakojih se tice buduc¢nost politike mladih
u BiH i Evropi. Od politikamladih se ¢esto o¢ekuje danose nepravican teret nadai
ambicijanaseg drustva. Ovaj nepravi¢no veliki teret se, ipak, moze barem malo ol aksati
kroz medunarodnu saradnju.
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Dodaci:

Dodatak 1: Pokazatelji politike mladih

Godine 2002, Direkcija zamlade Vije¢a Evropeizradili su spektar pokazatelja za politike
mladih. Oni su detaljno predstavljeni nize u tekstu.

1. Broj mladih ljudi koji uc¢e cijelog zivota, i u formalnom i u neformalnom
obrazovanju, i bez obziranaspol, porijeklo i socijalnu i kulturnu pripadnost,
raste. Kvalifikacije stecene u strukturiranom i ne-formalnom obrazovanju
Zasnovanom na nastavnom programu ¢e se priznati kao dio cjelozivotnog
ucenja.

2. Broj mladih ljudi koji imaju pristup novim tehnologijamai koji su obuceni dana
najbolji nacin iskoriste prednosti koje one nude raste.

3. Udio mladih ljudi u zemljama ¢lanicamakoji koriste specijalisticke osobne savjete
I podrsku i stru¢no usmjeravanje raste.

4. Broj omladinskih informativnih centara, omladinskih informativnih sluzbi u
medijimai kontakt tacke zainformiranje mladih u zemljama ¢lanicamai udio
mladih koji dobro iskoriste ovu ponudu raste.

5. Broj mladih ljudi koji odluce zivjeti zdravim zivotom raste, kao i broj zdravstvenih
i socijalnih sluzbi koje nude vodenje i pomocg.

6. Procenat lokanih organavlasti, koji se, u saradnji sa centralnom vliadom, stargju za
omogucivanje pristupa odgovarajucim stambenim shemamaza mlade ljude
raste.

7. Morase povecati broj mladih ljudi koji mogu naci placenaradna mjesta.

8. Broj moguc¢nosti za mobilnost mladih u cilju povecanjanjihovih inter-kulturnih i

osobnih iskustavai stru¢nih kvalifikacija raste.

9. Broj zemalja koje uvode specifi¢ne zakone o mladimai prakticiraju omladinski
pravosudni sistem raste.

10. Broj mjeracentranih i lokanih vlasti, ¢iji je cilj dati mladim ljudimarealnu
mogucénost primjene aktivnog gradanstva, da ucestvuju u javnom zivotu i
koriste slobodu govorai udruzivanjaraste.

11. Moguénosti mladih ljudi da ucestvuju u rekreativnim i kulturnim moguc¢nostimai
[ ili aktivirgu se u socijalnim i dobrovol jnim duzbamaraste.

12. Prilike za vjezbanje sportskih i aktivnosti na otvorenom se povecavaju, atamo
gdjejos ne postoje, stvargju se.

13. Mladim ljudima ¢e se ponuditi moguénosti da borave izvan doma od vrlo mlade
dobi, i povecat ¢e procenat mladih koji u¢estvuju u medunarodnoj razmjeni, i
u obliku studijai u obliku prakti¢nih iskustava.

14. Procenat mladih koji su zrtve kriviénih djelai nasilja, i procenat mladih ljudi koji
su pocinitelji kriviénih djela se smanjuje.

15. Kreiranje politike na osnovu realnih pokazatelja moguce je samo ako su ti
pokazatelji naraspolaganju i dostupni. Evropsko omladinsko istrazivanje, kao
evidentna referenca za kreiranje evropske politike mladih, mora trenutno raditi
savrlo neravnomjernim i disparitetnim informacijamai osnovom znanja.
Cjelovite, koherentne i koordinirane politike i aktivnosti u korist mladih ljudi
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sirom Evrope iziskuju cjelovite, koherentne i koordinirane realne pokazatelje i
struénost. U tom pogledu, i u cilju unaprjedenjakolicine, kvalitete i
balansiranosti informacijai znanjao mladim ljudima, preporucuje se
uspostava sveobuhvatne evropske baze podatakai redovnog sistema
izvjestavanjai podrska evropskom istrazivanje mladih kroz strukturiranu
saradnju izmedu Vijeca Evrope i Evropske komisije. Sporazum o partnerstvu
o istrazivanju mladih izmedu Komisijei Vijeca Evrope predstavlja vazan
korak naprijed.

16. Kulturna konvencija Vijeca Evrope ima 48 strana potpisnica. Tu postoje velike
razlike kada se radi o prikupljanju statistickih podataka o mladima. Jos uvijek
je dug put do jedne cjelovite evropske baze podataka o mladimakoja se gore
preporucuje. Kada se koriste podaci, ne morase insistirati na apsolutnoj
usporedivosti, posto bi to bilo nerealno. Umjesto toga, trebaju se pokazati
podaci koji su se pokazali komparativnim u razumno visokom broju zemalja-
¢lanica. Takoder, Indeks humanog razvoja UN-a (UN Human Development
Index -HDI) se treba koristiti kao podgrupa opstim studijama stanovnistva
(npr. Medunarodni pregled Litvanije, 2002).

17. Vijece Evrope poziva sve evropske i medunarodne organizacije koje rade sa
pokazateljima politike mladih (EU, OECD, Svjetska banka, UNESCO) da
stupe u dijalog i izvrse razmjenu misljenjao izvodivosti ovdje predlozenog
pristupa, njegovog potencijala zadalji razvoj, njegove politicke mudrosti i
podobnosti u smislu prakti¢nog koristenjai efikasnosti u proizvodnji znanja
kod mladih ljudi u Evropi i svijetau cjelini. U ovaj se dijalog moraju ukljuciti
omladinske organizacijei civilno drustvo u cjelini, kao i poslovna zajednica.
Evropska konferencija eksperata o pokazateljimai njihovom koristenju u
Evropskim omladinskim studijama je predlozena za 2004, uz sporazum o
uceséu izmedu Evropske komisijei Vijeca Evrope o omladinskom
istrazivanju.

18. Namjera je pokazatelja da pokazu sta pojedine zemlje rade zamlade ljude i na
koji nacin to rade. Oni moraju biti podobni da mogu opisati i viadine mjerei
aktivnosti civilnog drustvai trzista, i stovise, njihovog medudjelovanja.

19. Pokazatelji trebaju zadovaljiti politicke postulate dobrog upravljanja, kao sto je
odgovornost, efikasnost, koherentnost i transparentnost.

20. Pokazatelji, tumacenje politike mladih i komponente politike mladih predstavljaju
razlicite dimenzije razumijevanjai konceptualizacije politike mladih. Ove
dimenzije informirgu jednadrugu i predstavljgju preduslov zaizgradnju
paketa politike mladih kada se radi 0 mogu¢nostimai iskustvima. Obim i
sadrzaj ovih paketa treba biti takav da premosti jaz izmedu zeljenih ciljeva
politike mladih i konkretnih ostvarenja.

21. Svi pokazatelji politike mladih trebgju se andlizirati prema polu, manjinskom
odnosno vecinskom statusu i urbanom/ruralnom statutu.

22. Pokazatelji trebaju pokazati, u okviru mehanizamaimplementacije i ostvarenja
politike mladih, nakoji natin aranzmani koji postoje u zemljama ¢lanicama
promovirgu pristup i inkluziju, i gdje ne uspijevaju ostvariti ovg cilj.

23. Svako koristenje pokazatelja treba podvréi interkulturalnim razmatranjima,
razmatranjima razvoja politike mladih u nekoj zemlji uz koristenje znanja
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vezanog za historijsko razumijevanje, vjerskim i kulturnim normamai
navikama, djelovanju dugotrginog natina vladavine u bliskoj proslosti,
ekonomskim ¢injenicamai brojevima nego sto se pocne koristiti u
razmatranju politike mladih u nekoj zemlji. Drugim rijec¢ima, pokazatelji se
trebaju uskladiti sa situacijamai procesima, uz trajno zadrzavanje fokusana
osnovnom razumijevanju politike mladih kao politike koja je demokratska,
zasnovana na vrijednostimai koja promovira polnu jednakost i prava manjina.

24. Pozeljno je da se aktualni rad na pokazateljimau Vijecu Evrope usvoji kao dio
smjernica zaizradu izvjestaja o nacionalnim politikamamladih i
medunarodnih pregleda, kao i savjetodavnih misijao politikama mladih.
Pokazatelji se takoder trebaju koristiti u okviru nove politike Evropske Unije
nakon objavljivanja Bijele knjige A New Impetus for Youth.

Dodatak 2: Vijeée Evrope: Misija o politici mladih u Bosni i Her cegovini —
Program sastanaka

Utorak, 29. mart 2005

Dolazak i smjesta] delegacije u Sarajevu.

Srijeda, 30. mart 2005

Radni dan u Sargjevu
09.30 - 11.00: Sastanak u Vijecu ministara Bosne i Hercegovine

11.00 — 12.00: Sastanak sa Zamjenikom predstavnika UNDP i predstavnika zaintegrirane
Omladinske programe.

12.00 — 13.00: Sastanak sapredstavnicimaGTZ

13.30 — 15.30: Radni rucak sa predstavnicima Centraza mlade FBiH
16.00 —17.00: Sastanak sa savjetnikom premijera FBiH zamlade
20.00: Vecerakojoj je domacin zamjenik ministraza civilne poslove.

Cetvrtak, 31. mart 2005

Pogeta Distriktu Bréko i Banja Luci
Putovanje u Bréko

Radni dan u Brckom
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13.00: Pogjeta Centru zamlade

14.30: Rucak u organizaciji gradonacelnika.
Putovanje u Banja Luku nakon radnog danau Br¢kom.
Smjestg) u Banja L uci

Petak, 1. april 2005

Radni dan u BanjaLuci

12.00 — 13.00: Sastanak sa predstavnicima Sekretarijata za omladinu i sport
13.30 — 14.30: Sastanak sa predstavnicima Omladinskog savjeta RS

14.30 — 16.00: Rucak

16.00 — 17.00: Sastanak sa predstavnicima Odbora za mlade Skupstine RS
Putovanje u Sargjevo nakon radnog danau Banja L uci.

Smjestg u Sargevu

Subota, 2. April 2005

Sastanak Tima delegacije savjetodavne misije.

Odlazak delegacije
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Dodatak 3: Clanovi Savjetodavne misije u Bosni i Hercegovini

G. Jan Vanhee

Jan Vanhee je predstavnik belgijskih Flamanaca u M eduvladinom upravljactkom komitetu
zamlade u Vijec¢u Evrope. Roden je 1959., diplomirao je Socijani rad (Razvoj
zajednica). Trenutno radi kao pomoc¢nik direktora u Odjelu zamlade i sport u
Ministarstvu za flamansku zajednicu (Belgija). Medu njegove duznosti spadai
Medunarodna politika mladih (rada). Od 1999. godine on prati svu relevantnu
problematiku mladih kroz u¢es¢e u Radnoj grupi zamlade u Beneluxu, Radnoj grupi za
mlade u Evropskoj uniji, Komitetu za programiranje EU programa za mlade, Evropskom
upravljackom komitetu za mlade Vijeca Evrope, i odnedavna, sastanakabiroa. Aktivan
je u dlijedecim radnim grupama: ERY ICA; portfolio mladih radnikai lideramladih; i
Kampanji ,,svi smo razliciti, svi ravnopravni*.

Od 1983, Jan Vanhee je aktivni volonter u jednoj NV O koja se bori protiv siromastva
Ucestvovao je u izradi Generalnog izvjestaja o siromastvu (1995) i u izradi nastavkatog
izvjestaja (1995-2000). Zajedno sa Univerzitetom u Ghentu, razvio je postdiplomski kurs
pod nazivom Sromastvo i ukljucenost (Poverty and Participation) koji je poc¢eo 2001.
Autor jei ko-autor nekoliko knjiga, medu kojima su: Poverty and Education, Exclusion
in Youth Work, Courage (knjigafotografija) i prirucnik zakurs Sromastvo i ukljucenost (
Poverty and Participation).

Gda._Sunduss Al-Hassani

Sunduss Al-Hassani je britanska drzavljanka. Nedavno je dobila svoju doktorsku titulu
na Univerzitetu u Manchesteru, Engleska. Gda. Al-Hassani imaiskustvo rada sasirokim
spektrom problematike mladih i trenutno predstavlja Forum evropske muslimanskih
omladinskih i studentskih organizacija (Forum of European Muslim Y outh and Student
Organisations -FEMY SO).

Gda._Zsuzanna Szelenyi

Zsuzsanna Szelenyi je drzavljanka Madarske koja od 1996. god. radi u Direkciji zamlade
i sport u Vije¢u Evrope. Radi namjestu Zamjenikaizvrsnog direktora Evropskog centra
zamlade u Budimpesti. Gda. Szelenyi je diplomirala Psihologiju i Medunarodne odnose.
Takoder, imaveliko prakti¢no iskustvo na planu radas mladimai politici promjene. Bila
je osnivat je politicke omladinske organizacije 1998, u kljucno vrijeme demokratske
tranzicije u Madarskoj, nakon ¢egaje 1990. postala ¢lanicom parlamenta. Kao aktivni
politi¢ar i student politicke psihologije, gda. Szelenyi je stekla vrijednaiskustva vezana
zaprirodu politicke i socijane tranzicije. Od 1994. do 1996. godine radila je kao
Ministarski komesar u Ministarstvu obrazovanjaMadarske i bilaje nadlezna za
uspostavu Evropskog centra za mlade Vije¢a Evrope u Budimpesti. Nakon togajeimala
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zna¢ginu ulogu u kampanji visokog profila,,svi smo razli¢iti, svi ravnopravni* protiv
rasizma, ksenofobije i netolerancije.

G. Peter Laurtizen

Peter Lauritzen je nacelu Odjelazamlade u Vijecu Evrope. To je Nijemac koji radi na
polju mladih u Vijecu Evrope od trenutka kada je taj odjel postao operativan 1972. U
tom razdoblju bio je nadlezan za obrazovanje i obuku, istrazivanje i — od skora—
izvjestaje o politici mladih. Upravljao je omladinskom kampanjom Vijeca Evrope protiv
rasizma, i bio je prvi Direktor Evropskog centra zamlade u Budimpesti. Trenutno vodi
program suradnje u Evropskoj uniji i koordinira obrazovanje, obuku, istrazivanjei
politiku mladih.

G. Jonathan Evans

Jonathan Evansje iz Ujedinjenog Kraljevstvai radi kao ¢lan akademskog osobljau
Cardiff University School of Social Sciences u Walesu. Njegovi naucni interes
uglavnom leze na planu pravosuda zamlade i javne skrbi. Prije nego sto je presao u
visoko obrazovanje, radio je kao radnik narazvoju zajednice, socijalni radnik i socijalni
radnik za nadzor uvjetno pustenih osudenika. Tokom perioda od tri godine je radio kao
Nacionalni izvrsni direktor Nacionalnog udruzenja socijalnih radnikakoji nadziru
uvjetno pustene osudenike. Kao osoba ¢iji je maternji jezik welshki, akojazivi u
multikulturnom gradu, takoder ga zanimaju pravajezi¢nih i kulturnih manjina. Radio je
saVijecem Evropei ranije; najzapazeniji je njegov angazman kao izvjestaca
Medunarodnog tima za pregled na Malti (Youth Policy in Malta je objavilo Vijece
Evrope u februaru 2005).

Dodatak 4: Dokumenti koji su prezentirani Savjetodavnoj misiji

U nastavku se navode detalji dopunskih dokumenata prezentiranih delegaciji koji se ne
navode u sekciji o referencama:

Brcko Distrikt (2004) Istrazivanje — Mladi u Brcko Distriktu BiH 2004. godine, Brcko:
Brcko Distrikt

Savic, J., Milosavljevic, B., Dimitrijevic, S, Turjacanin, V. Cekrlija, D. & Uletilovic, N.
(2000) Midjenja i stavovi mladih Reublike Srpske (BiH), Banja Luka: Univerzitet u
BanjaLuci

Savic, J., Milosavljevic, B., Brankovic, D., Dimitrijrvic, P., Dimitrijevic, S. &

Durasinovic, P. (2003) Mladi Republike Srspke (BiH) Na pocetku XXI Vijeka, Banja
Luka: ART Print
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Dodatak 5: Primjer rada koji je Vijeée Evrope do sada ostvarilo na podruéju
obrazovanja

Direkcija za obrazovanje Vijeca Evrope organizirarazlicite oblike obuke nastavnika za
pojedinatne nastavnike i razli¢ite organe u obrazovanju u BiH od 1996. godine. Do
danas je oko 3.500 nastavnika proslo obuku uz rad u organizeciji Vijeca. Kratki izvjesta
(29. juni 2005) koji je podnio Cristopher Reynolds (Direkcija za obrazovanje Vijeca
Evrope iz Strasbourga) i Emir Adzovic (Odjel za obrazovanje ureda Vijeca Evrope u
Sargjevu) navodi se u nastavku. U njemu seisti¢u neki primjeri dobrih praksi i ukazuje
na put buduceg razvoja.

“ Obrazovanje za demokratsko gradanstvo/ obrazovanje u ljudskim pravima (EDC/HRE)

Priruénik za uc¢enje koji su struénjaci Vijeca Evrope (Direkcije za obrazovanje) izradili
za BiH u okviru Zajednic¢kog programa za BiH izmedu Vijeca Evrope i Evropske
komisije

Vijece Evrope (Direkcija za obrazovanje) bilo je ukljuceno u aktivnosti obuke nastavnika
u Bosni i Hercegovini (BiH) od 1996. Njegova saradnja 2002. se moze zahvaliti
dobrovoljnim doprinosom UK (2002-2003), a potom kroz Zajednicki program za BiH
izmedu Vijeca Evrope i Evropske komisije.

Prvi od ova dva programa pokrenut je nakon uvodenja predmeta Demokracija i ljudska
pravau 8.1 11. razred u skolama sirom BiH, u sastavu primjene Sporazuma od 10. maja
2000. godine izmedu Ministara obrazovanja, koji je zamijenio raniji predmet Civilna
odbrana. Cilj seminarabio je da se nastavnici koji ¢e predavati novi predmet i koji
mozda nemaju nikakva znanja o tome, upoznaju sa EDC i sa interaktivnim pristupomu
ucionici koji su razvili strucnjaci Vijeca Evrope tokom svog iskustva u BiH (spominje se
kao Brcko model). Ovim nastavnicima je podijeljen i primjerak zbornika dokumenata

......

RS (jedan od dva entiteta u BiH odlucila je da umjesto predavanja Ljudskih prava samo
u 8. razredu, da se Prava djece predaju tokom cijelog osnovnog obrazovanja u seriji
modula — godisnje po jedan modul kojega cine cetiri lekcije, i koji se redovno predaju na
c¢asovima razredne nastave. Kada je EC odobrila Zajednicki program, i kada je Vijece
Evrope doslo u poziciju da jos intenzivnije pocne raditi sa viastima u BiH, Pedagoski
zavod Republike Srpske (RS) uputio je zahtjev da se osigura buka i materijali o Pravima
djece.

Odluceno je da ¢e se u pisanju tog prirucnika angazirati i nastavnici iz RSposto ¢e oni
na kraju krajeva korigtiti prirucnik u ucionicama. Formiran je tim autora, u kojemu su
bili i dva eksperta Vijeca Evrope kao savjetnici, ko-autori i konacni urednici. Pilot
verzija je objavljena 2003. godine, i testirali su je nastavnici-autori.

Sobzirom na uspjeh saradnje sa nastavnicima u BiH, konachi cilj predavanja
odgovornosti za EDC na njih, i dobivanja odobrenja Ministarstava obrazovanja
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Federacije BiH i Republike Srpske i Ministarstva civilnih poslova, odluceno je da se
naprave slic¢ni prirucnici za koristenje u novom9. razredu u FBiH i novom 12. razredu
koji ¢e se korigtiti u cijeloj zemlji. Ovi prirucnici, zajedno sa revidiranim priruchikom za
Prava djece, objavljeni su ove godine i formalno prezentirani na Finalnoj revizji
zajednickog programa koja je odrzana u Sarajevo, 24. i 25. juna 2005. godine. Svi su
prirucnici izradeni u saradnji sa lokalnim nastavnicima.

Prirucnici su kreirani sa ciljem da posluze nastavnicima kao specificno sredstvo uz ciju
¢e pomo¢ zadovoljiti specificne zahtjeve odgovarajuceg nastavnog programa. Svaki od
njih se sastoji od 9 modula od po cetiri lekcije, i bavi se konceptima EDC/HRE kroz
savremene situacije i kontekste koji su ucenicima poznati i sa kojima se moraju nositi. U
isto vrijeme, sadrze i pedagoske elemente koji su od pomoci nastavnicima koji imaju
malo ili nimalo iskustva u interaktivnom predavanju, i koji im objasnjavaju zasto su
lekeije uradene onako kako su uradene, na koji nacin se mogu iskoristiti i prosiriti, i daju
Se sugestije za dodatno citanje i diskusiju, itd.

Svaki od prirucnika dopunjen je, radnomknjigont* koja sadrzi sve materijale koji se
spominju u Knjizi za nastavnike i spremni su za koristenje u ucionici ili za kopiranje.

» Radna knjiga“ takoder sadrzi i sve relevantne konvencije, povelje, deklaracije, kao i
Ustav BiH u ovom slucajul.

Mada su kreirani sa ciljem zadovol javanja specifichih zahtjeva nastavnog programa u
BiH u smislu forme, sadrzaj je univerzalne prirodei Direkcija za obrazovanje se nada da
¢e napraviti verzje tih prirucnika na engleskom jeziku i bez specifi¢nosti zemlje u okviru
Evropske godine gradanstva kroz obrazovanje ( European Year of the Citizenship
through Education).

Vijece Evrope je organiziralo obuku za raZlicite nastavnike i vlasti u obrazovanju
u BiH od 1996. godine. Krozradicite oblike obuke uzrad, Vijece Evrope je do
sada obucilo nekih 3500 nastavnika.

Kada se govori o rezultatima ovog Zajednickog projekta, mozemo potvrditi da
smo obucili sve nastavnike srednjih skola koji se bave EDC/HRE u BiH (330),
takoder smo organizrali obuku za manje grupe nastavnika osnovnih skola,
direktora skola, savjetnika pedagoskog zavoda i obrazovne vlasti generalno.

Organizirali smo iscrpnu obuku (3, 5 godina, vise od 10 obuka, svaka po tri dana)
za grupe od 20 nastavnika prava djece u Republici S'pskoj, koji sada obucavaju
svoje kolege kao nastavnici-instruktori u RS,

Takoder smo obucili grupu od 20 nastavnika iz Federacije BiH koji rade na nivou
ravnopravnih kolega (peer to peer) sa kolegama u svojim podrucjima.

Vijece Evrope radi sagrupomod 12 ljudi u okviru Radne grupe za izradu

Praktikuma koja je nadlezna za izradu praktikuma certifikacije nastavnika u
BiH.”
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